MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 15-94.2018.6.21.0114

Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:
Recorrido:
Relator:

PORTO ALEGRE-RS (1142 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DESAPROVACAO/REJEIGAO DAS CONTAS

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE PORTO ALEGRE/RS
JUSTICA ELEITORAL

DESEMBARGADOR ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAC.AO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017. FONTES VEDADAS. IRRETROATIVIDADE DA LEI N°
13.488/17. INCONSTITUCIONALIDADE DA ANISTIA PREVISTA NO
ART. 55-D DA LEI N° 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N° 13.831, DE
2019 AFfLICAQI\O IRREGULAR DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. preliminarmente: a) pela nulidade da sentenca e
retorno dos autos a origem para aplicacdo da sancéo de devolucao
ao Tesouro Nacional das verbas do Fundo Partidario em que
reconhecida a_irregularidade parcial das despesas com
utilizacdo dessa fonte de receita, no montante de R$
124.839,44 (cento e vinte e quatro mil e oitocentos e trinta
e nove reais e quarenta e quatro centavos), conforme
disposto no § 1.° do art. 82 da Resolugao TSE n.° 23.553/2017.
Alternativamente, manifesta-se pela aplicagao, de oficio, da
sancao de recolhimento ao Tesouro Nacional da receita do
Fundo Partidario reconhecida como irregular, no montante
de R$ 124.839,44 (cento e vinte e quatro mil e oitocentos e
trinta e nove reais e quarenta e quatro centavos), conforme
disposto no § 1.° do art. 82 da Resolugao TSE n.° 23.553/2017.
b) pela inconstitucionalidade do disposto no art. 55-D da
lei_n° 9.096/95, incluido pela Lei n° 13.831, de 2019,
cumprindo a essa Corte, no exercicio do controle de
constitucionalidade difuso, proceder na forma preconizada
no art. 948 do CPC".

1 Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, apos ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a camara a qual competir
o conhecimento do processo.
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No mérito, opina pelo desprovimento do recurso com a consequente
manutencao da sentenca de desaprovacao das contas com
determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de
R$ 52.932,56 (cinquenta e dois mil novecentos e trinta e
dois reais e cinquenta e seis centavos), correspondente a
recursos de fontes vedadas, acrescidos da multa de 5%, nos
termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 c/c art. 49 da Resolucao
do TSE n° 23.464/2015.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB, de Porto Alegre/RS,
na forma da Lei n°® 9.096/95, da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015, e disposi¢des
processuais da Resolugdo TSE n. 23.546/2017, abrangendo a movimentacgao

financeira do exercicio de 2017.

A sentenca de fls. 897-904 julgou desaprovadas as contas, em razao
do recebimento de recursos de fontes vedadas, oriundas de servidores publicos
municipais ocupantes de fungdes de dire¢cdo ou chefia, e determinou o recolhimento
ao Tesouro Nacional do montante de R$ 52.932,56 (cinquenta e dois mil novecentos
e trinta e dois reais e cinquenta e seis centavos), acrescido de multa de 5%, nos
termos do art. 49 da Resolugao TSE n. 23.546/2017.

Inconformada, a agremiagdo interpds recurso (fls. 909-917),
sustentando a retroatividade de lei mais benéfica (Lei 13.488/2017), cujo teor alterou
a redacao do inciso V do art. 31 da lei n°® 9.096/95, de forma a tornar regular as
doacgdes efetuadas por detentores de cargos publicos de livre nomeagédo e
exoneracao, filiados a partidos politicos. Requer a reforma da sentenca, visando a

aprovagao das contas.
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Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.1.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.

A sentencga foi publicada no DEJERS em 15-05-2019, quarta-feira (fl.
905), e o recurso da agremiacéo foi interposto no dia 20-05-2019, segunda-feira (fl.
909), ou seja, foi observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugdo TSE
n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se devidamente
representados por advogado (conforme procuracgdes de fls. 09 e 539), nos termos do
artigo 29, inciso XX, da Resolugcédo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

IL.LIl. Da nulidade da sentenga: nao aplicagao da sang¢ao prevista no art. 82, §1°,
da Resolucao TSE n° 23.553/2017

Entendeu a sentenca pela desaprovacédo das contas, ante a existéncia

de fontes vedadas, determinando recolhimento ao Tesouro Nacional do montante
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de R$ 52.932,56 (cinquenta e dois mil novecentos e trinta e dois reais e cinquenta e
seis centavos), acrescido de multa de 5%, nos termos do art. 49 da Resolugao
TSE n. 23.546/2017.

Nao obstante, a sentenga apontou irregularidades referentes aos
gastos com recursos do Fundo Partidario em apresentacdo dos respectivos
comprovantes (fls. 899/900), tendo a magistrada a quo deixado de aplicar a sangao
prevista no § 1.° do art. 82 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, que determina a
devolucdo ao Tesouro Nacional de receita do Fundo Partidario ou do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) reconhecida como irregular:

Art. 82. A aprovacdo com ressalvas da prestagdo de contas ndo
obsta que seja determinada a devolu¢do dos recursos recebidos
de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta unica do
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugao.

§ 1.° Verificada a auséncia de comprovacgao da utilizagao dos
recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagao
indevida, a decisao que julgar as contas determinara a
devolugao do valor correspondente ao Tesouro Nacional no
prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em julgado, sob pena
de remessa de coépia digitalizada dos autos a representagao
estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao, para fins
de cobranca.(grifado)

In casu, as informagdes prestadas e os documentos juntados pela
agremiacgao partidaria ndo afastam integralmente as irregularidades apontadas pela
unidade técnica em seu Parecer Conclusivo, vez que restou comprovada a aplicacao
irregular dos recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 124.663,02 (ndo
comprovacdo da efetiva vinculacdo da prestagcdo de servicos as atividades
partidarias) e de R$ 176,42 (pagamento de multa com recursos do Fundo
Partidario). Dai a razdo pela qual deve ser recolhido o montante de R$ 124.839,44

(cento e vinte e quatro mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e quatro
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centavos) ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 82, § 1.°, da Resolugéo TSE n.°
23.553/2017.

Acrescenta-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico,
envolvendo questbes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os

procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusao de

que suas normas sdo de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das
partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situagbes de reconhecimento, de
maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero

siléncio da sentenca.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacido de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisdao é nula, transcendendo tal nulidade

a analise restritiva apenas do efetivo devolutivo e do gravame as partes recorrentes,

nado havendo se falar, portanto, em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgdo

julgador analisar matérias que nao tenham sido objeto da irresignagao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo decorre do
principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance
na analise de outras questdes que ndo somente aquelas levantadas pela(s) parte(s)

recorrente(s).
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O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cédigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica nao
sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278, e §
5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
precluséao.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as
nulidades que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a
preclusado provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o meérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citacao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorregéo do valor da causa,;

IV - inépcia da peticéo inicial;

V - perempc¢éo;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representagao ou falta de
autorizagao;

X - convencgao de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caucdo ou de outra prestacdo que a lei exige como
preliminar;

Xl - indevida concessdo do beneficio de gratuidade de justica.
(-..)

§5° Excetuadas a convengao de arbitragem e a incompeténcia
relativa, o juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas
neste artigo. (grifado)

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de norma
de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por expressa
previsdo do nosso estatuto processual civil-, chega-se a conclusdo de que o
conhecimento da nulidade em questdo por esse Egrégio TRE-RS, mesmo em grau

recursal, nao desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao contrario,

garante sua eficacia.
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Por ndo se operar a preclusdao, o reconhecimento da nulidade,

inclusive de oficio, € possivel ainda que ndo tenha havido recurso da parte

legitima para tanto. E se pode ser conhecida de oficio, por corolario, pode ser

alegada por qualquer das partes ou mesmo pelo Ministério Publico em

qualquer grau de jurisdigao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacdo de
contas, embora tenha o 6rgao do Ministério Publico na origem deixado de propor o
recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério Publico
Brasileiro, legitima e oportuna a alegagéo da nulidade da deciséo recorrida por esta

Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissao houve na origem, ela esta oportunamente

suprida pelo presente parecer encartado nos autos, ndo se podendo, portanto,
entender que o reconhecimento da nulidade, com a consequente possibilidade de vir
a ser aplicada a obrigagao legal insculpida no art. 37 da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 49 da
Resolugado TSE n° 23.464/15, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non

reformatio in pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu
patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar os riscos nao sé do

desprovimento de sua pretensdao como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais que possam Vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -

quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
Ministério Publico na condi¢cdo de fiscal da lei-, nao representando tal hipétese

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.
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Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em grau

recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em

prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria observancia das normas

eleitorais - obrigatoria ndo s6 pelo Ministério Publico, como também pelo juizo na
origem, por esse Tribunal, e porque nao dizer: até pelas agremiag¢des partidarias que

prestaram suas contas e se submetem a sua analise pela Justica.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipétese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questao relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
as instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria
de ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos
recursos ordinarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extingao do feito principal sem
resolugcdo do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO DOS
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RECURSOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA
ACAO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO NA VIA EXTRAORDINARIA.
PRECEDENTES DO STJ.

1. As condigdes da acido, dada sua natureza de matéria de
ordem publica, podem ser averiguadas nos recursos de
natureza extraordinaria por forca do efeito translativo a eles
inerente, bastando, para isso, que o recurso especial tenha
sido conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 2°
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp
1.080.808/MG, 1 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ,
EDcl no REsp 984.599/DF, 5 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata
dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 3% Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma,
Rel. Min. Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, € possivel,
com a verificagcdo de Obice de ordem publica 4 no caso, a
auséncia do interesse processual. Decorre, portanto, a nao
apreciacao do mérito do recurso e a extingdo do processo sem
resolucdo de mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC.

4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n° 10125, Acordao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que
nado alegada nas razdes ou contrarrazées do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).
No caso, embora intempestivo o recurso da coligagao na instancia
a quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
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agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacdo eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a
auséncia da devida agao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acérdao, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Agdo de investigacao judicial eleitoral.
Captacéo ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97).

1. Sentenga que cassou o prefeito e determinou a diplomagao do
vice. Correcao pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do
recurso ordinario.

2. Condenagdo com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedi¢cao de
diploma e agao de impugnagao de mandato eletivo. Precedentes.
3. O TSE entende que, nas eleigdbes majoritarias, € aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A
da Lei n® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a
diplomagéo do segundo colocado e respectivo vice e determinar
que o TRE, nos termos do art. 224 do CE, marque data para a
realizagdo de novas eleicdes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicacdo: DJ - Diario de justi¢a, Volume
1, Data 26/09/2003, Pagina 103).

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissao da sentenca quanto a
aplicagdo da sancdo correspondente caracteriza inequivoca auséncia de
fundamentacéao sobre dispositivo regulamentar, ocasionando a nulidade da sentenca

e consequentemente do acérdéo ora irresignado, que n&o a sanou.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento pelo TRE-RS da nulidade do
julgamento em questao, eis que nao aplicada a sancgao do art. 82, §1° da Resolugao
TSE n° 23.553/17. Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu esse TRE-
RS:
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Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenca. Contas julgadas desaprovadas na origem sem
aplicagao da penalidade de suspensao do repasse de novas
cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando legal
inserto no art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95. Inaplicabilidade da lei
n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a sancao vigente ao tempo
do exercicio financeiro. Retorno dos autos a origem. Anulagao
da sentenca.

(Recurso Eleitoral n® 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016,
Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestagcdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢a que desaprovou a
prestacdo de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sancdo de suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario. Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n® 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Subsidiariamente, entende esta PRE ser cabivel a aplicagcdo da

referida sancao de oficio, com amparo na teoria da causa madura, por se tratar de

obrigagao legal decorrente do art. 82, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.553/17, isto &,
trata-se, além de todo o acima exposto, de medida de efeito anexo e de carater

executivo, nao transitando em julgado, nos termos do art. 139, inciso IV, do CPC.

ILIl - MERITO

ILIL.I. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

De acordo com o exame das contas, foi constatado o recebimento de
receita oriunda de fontes vedadas (autoridade quando em exercicio de

cargo/emprego publico) no valor de R$ 52.932,56 (cinquenta e dois mil novecentos

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 11
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

e trinta e dois reais e cinquenta e seis centavos).

Na parte dispositiva da sentenga, a magistrada condenou a
agremiacao partidaria ao recolhimento do referido montante ao Tesouro Nacional,

acrescido da multa de 5%, nos termos do art. 49, da Resolugao 23.546/17.

Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicao ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgéos
publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38; (grifado)

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagbes ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta da Uniao,

Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: (...)

Xl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso XIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcao
na administracao publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 12
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na
Resolugdo TSE n°® 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao tem
outra fungao que nao obstar a partidarizagcdo da administragdao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretorio estadual de partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razdo, sem
autenticacado do primeiro no oficio civil, contraria o disposto no
art. 11, paragrafo unico, da Resolucdo TSE n. 21.841/04.
Falha que compromete a verdade real do transito de recursos
pela agremiagcdo partidaria. @ Recebimento de recursos
provenientes de titular de cargo de Chefe de Setor do
Governo Estadual. Configuram recursos de fonte vedada
as doagoes a partidos politicos advindas de titulares de
cargos demissiveis "ad nutum" da administragao direta
ou indireta que tenham a condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcdo de dire¢do ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta
de documentos fiscais para comprovacdo de despesas
realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugdo TSE n.
21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancaria da agremiacado, em infringéncia
ao art. 4° da resolucdo em destaque. Suspensido do
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recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de
dois meses. Desaprovagao.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérddo de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugao TSE n. 21.841/04. Destinagado do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutengao de programas para promover e difundir
a participacao politica das mulheres. A inobservancia dessa
regra impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito
em julgado, bem como o recolhimento do valor
correspondente ao erario, ante a proibicao legal de utilizagao
da quantia para outra finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n.
9.096/95). Configuram recursos de fonte vedada as
doacgdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis "ad nutum"” da administragao direta
ou indireta, que detenham condi¢do de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcdao de direcao ou chefia.
Doagdes provenientes de ocupantes do cargo de "Chefe
de Gabinete" do legislativo estadual. Transferéncia das
doacgbes indevidas ao Fundo partidario e aplicagcdo da
suspensido do repasse das quotas do mesmo fundo, pelo
periodo de um més. Desaprovacéo.

(Prestacdao de Contas n° 6380, Acorddo de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Em relagao a aplicagao retroativa das disposi¢des previstas pela Lei n°
13.488/2017, é pacifico o entendimento de que as prestagcdes de contas sao regidas
pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit actum —, além de ter que ser
despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras

aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razdo do principio da isonomia

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n°® 44757, Recurso Especial Eleitoral n°® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.
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e da seguranga juridica — art. 926, CPC/15.

TRE/RS:

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE
COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44 DA LEl 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N. 21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37
da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacao dada
retirou a suspensdao de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposi¢cao de multa de até 20%
sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de prestagdo de
contas do exercicio financeiro de 2012, devem ser
observadas as normas de direito material previstas na
Resolucao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
segurancga juridica.

3. Agremiagdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo Partidario
na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé hipoteses
taxativas de sua aplicacéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acérdao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIRECAO. APLICACAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO COM
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RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doacodes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracao direta ou indireta
que detenham condi¢cdo de autoridades, vale dizer,
aqueles que exercem cargos de chefia ou dire¢ao. No
caso, doacao proveniente de gerente de agéncia de
sociedade de economia mista, integrante da
administracao indireta estadual. A doacdo representa
5,36% do total arrecadado pela agremiacdo no exercicio.
Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
para aprovar as contas com ressalvas. Manutencéo,
entretanto, do comando de recolhimento da quantia indevida
ao Tesouro Nacional, consequéncia especifica e independente
que deriva da inobservancia da legislagao de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de pessoas
fisicas, que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad
nutum, desde que filiado ao partido politico beneficiado, nao é
aplicavel ao caso concreto. Incidéncia da legislacdo
vigente a época em que apresentada a contabilidade.
Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUiS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE
A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE
DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuracido outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu ¢in albis¢,. Ndo conhecido o recurso em relagao
aos mencionados recorrentes.
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2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracao direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcéo de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacao de pessoa
fisica que exerca funcdao ou cargo publico, desde que
filiada ao partido beneficiario do recurso. Inaplicabilidade
ao caso concreto. Posicao jurisprudencial consolidada no
sentido da incidéncia da legislacdo vigente a época dos
fatos - tempus regit actum. Prevaléncia do principio da
seguranca juridica e da paridade de armas no processo
eleitoral. Manutencdao do juizo de irregularidade das
contribuicoes advindas de cargos demissiveis ad nutum,
ainda que os contribuintes sejam filiados a agremiacéo.
Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questao, por deterem a
condicao de lideranca, de chefia e direcdo, se enquadram
no conceito de autoridade, sendo ilegitimas as
contribui¢cdes. Irregularidade que representa percentual
superior a 20% das receitas do partido. Mantida, assim, a
desaprovacgdo das contas. Recolhimento da quantia irregular
ao Tesouro Nacional. Reducgédo, entretanto, do prazo de
suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario
para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 16
) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES
VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XII E §
2°, DA RESOLUGCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
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demissiveis "ad nutum"” da administracao direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale dizer,
que desempenhem fungcao de dire¢cao ou chefia. Na
espécie, a agremiacao partidaria recebeu recursos de
autoridade publica - Diretor Administrativo e
Coordenadora de Gabinete da Céamara Municipal -,
caracterizando o ingresso de recurso de origem proibida.
Mantida determinagcdao de recolhimento ao Tesouro
Nacional.

2. As alteragcbes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no
texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de
considerar legitima a contribuicdo realizada por filiados,
ainda que investidos em cargos publicos com o poder de
autoridade, ndao se aplicam de forma retroativa, sob pena
de afronta aos principios da isonomia, da seguranca
juridica e do tempus regit actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiagao, e com base nos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensdo de repasse do
fundo partidario deve ser reduzido para o prazo de trés
meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdao de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)
RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO
PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO
DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANGA  JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA
DOACAO. REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugdo TSE n.
23.432/14 prevé que devera ser determinada a citacdo do
6rgao partidario e dos responsaveis para que oferegam
defesa sempre que houver impugnacado ou constatagcdo de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
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dirigentes na lide é consectario da responsabilizagdo prevista
na Lei dos Partidos Politicos. Manutengao dos dirigentes
partidarios para integrarem o polo passivo. llegitimidade
passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades. vale dizer., que
desempenhem funcéo de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacao de pessoa
fisica que exerca funcdo ou cargo publico demissivel ad
nutum, desde que filiada ao partido beneficiario.

4. |Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas no

processo eleitoral, em detrimento da aplicacdo pontual da

retroatividade in bonam partem. Manutencao do juizo de
irreqularidade das contribuigcoes advindas de cargos

demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes sejam
filiados a agremiacao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes
vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas do
partido, impde-se a desaprovacdo das contas. Reducéo,
entretanto, do prazo de suspensdo do recebimento de quotas
do Fundo Partidario para quatro meses. 6. Provimento parcial.
(grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017,
Pagina 6) (grifado).

Logo, ndo ha falar em aplicagao retroativa das alteragcdes introduzidas
pela Lei n° 13.488/2017.

Por fim, tendo presente a publicagao da Lei n° 13.831, de 2019,
por meio da qual restou incluido o art. 55-D a lei n® 9.096/95, em que anistiadas
as devolugdes, cobrangas ou transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como

causa as doacbes ou contribuicdes feitas, em anos anteriores, por servidores
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publicos que exergam fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao,
desde que filiados a partido politico, ha que se analisar a sua constitucionalidade,
tendo presente a possibilidade de aplicagcao de oficio por essa colenda Corte do que

consta em reportada regra.

Essa Corte vem, reiteradamente, de forma unanime, reconhecendo a
ilicitude das receitas auferidas pelas agremiag¢des partidarias quando oriundas dessa

fonte proscrita.

Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096-95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgaos publicos,
ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432-2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e § 2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

Xl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos
politicos, que exercam cargos de chefia ou direcao na
administragao publica direta ou indireta. (...) (grifado).

O apontamento dessa irregularidade tem sido possivel gragas ao
herculeo trabalho da Secretaria de Controle Interno dessa Corte, bem como dos

orgaos congéneres que desenvolvem semelhante fungao junto as Zonas Eleitorais,

tendo demandado muito tempo e recursos financeiros para dar cabo da tarefa de
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obtencgao das informagdes necessarias quanto aos ocupantes de cargos de chefia e
direcdo junto aos 6rgaos publicos das trés esferas da administracédo publica: federal,
estadual e municipal, e realizar posterior cruzamento com o rol de doadores pessoas

fisicas informados nas prestagdes de contas das agremiagdes.

No entanto, na data de 19 de junho proximo passado, com a
publicacdo da Lei n® 13.831, de 2019, restou incluido o art. 55-D a lei n° 9.096/95,
em que anistiadas as devolucgdes, cobrancas ou transferéncias ao Tesouro Nacional
que tenham como causa as doagdes ou contribui¢cdes feitas em anos anteriores por
servidores publicos que exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeacéo e

exoneracao, desde que filiados a partido politico, verbis:

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolugdes, as cobrangas ou as
transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as
doagdes ou contribuicbes feitas em anos anteriores por servidores
publicos que exergam fungdo ou cargo publico de livre nomeacgao e
exoneragao, desde que filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n°®
13.831, de 2019).

Ocorre que o Presidente da Republica vetou o texto desse artigo
quando da sanc¢ao do Projeto de Lei de n°® 1.321, de 2019, que continha reportada

regra. Como razdes do veto, assim fundamentou o Presidente da Republica:

“A propositura legislativa ao estabelecer, por intermédio da inclusdo do
art. 55-D na Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que ‘ficam
anistiadas as devolugdes, cobrangas ou as transferéncias ao Tesouro
Nacional que tenham como causa as doacgdes ou contribuicbes feitas
em anos anteriores por servidores publicos que exercam fungdo ou
cargo publico de livre nomeacao e exoneragado, desde que filiados a
partido politico’, acaba por renunciar receitas para a Unido, sem a
devida previsido de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, em
infringéncia ao art. 113 do ADCT, art. 14 da LRF e arts. 114 e 116 da
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LDO de 2019.”

No entanto, submetido o veto ao Congresso Nacional, este o rejeitou
quando de sua apreciacao na forma prevista no § 4° do art. 66 da Constituicao

Federal.

No entender desta Procuradoria Regional Eleitoral, embora rejeitado o

veto, ndo restou sanada a inconstitucionalidade nele apontada, uma vez que nao se

3ADCT - Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.(Incluido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000: Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:(Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001)(Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 Arenulincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em
carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, II, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018:

Art. 114. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicao, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e
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tem noticia da apresentacao dos dados relativos a previsao de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro por ocasido da tramitagdo da proposicéo legislativa
prevendo a renuncia de receita em questao, o que torna inconstitucional a anistia
prevista na norma em aprego, por restar formalmente desrespeitado o art. 113 do
ADCT.

O dispositivo legal em apreco também se mostra inconstitucional
porque desrespeitou comando inscrito no art. 14 da Lei Complementar 101 de
2000, regra essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o
disposto no art. 163 da Constituicdo Federal*, que exige lei complementar para
dispor sobre finangas publicas. Do que se conclui que a anistia em lica padece de
inconstitucionalidade, na medida em que inobservou o devido processo legislativo,
incidindo em vicio formal objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio
concedido necessario fosse veiculado mediante lei complementar na forma prevista
no art. 69 da Constituicdo Federal de 1988°.

Se néo fora por isso, a anistia em lica também vai de encontro ao
principio da anualidade ou anterioridade eleitoral, insculpido no art. 16 da CF,
onde estabelecido que “A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na

data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data

correspondente compensacao para efeito de adequacao orgamentaria e financeira, e compatibilidade
com as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria. [...]

Art. 116. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracédo da estimativa do impacto na
arrecadagao, devidamente justificada.

4Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

SArt. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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de sua vigéncia’.

O objetivo da norma é dar segurancga juridica ao processo eleitoral, o
resguardo da estabilidade do processo eleitoral, preservando-o de alteragdes
jungidas por conveniéncias meramente setoriais e circunstanciais. Busca-se evitar a
preponderancia do oportunismo, ditado por detentores de uma maioria de plantéo,
na modificacéo legislativa dentro de um prazo minimo estabelecido pelo legislador

constitucional, com prejuizo ao desenvolvimento higido do processo eleitoral®.

Ou seja, se nao é possivel a alteracao do processo eleitoral sem que
se respeite o principio da anualidade, para evitar-se alteracbes casuisticas,
construidas por uma maioria momentanea, em prejuizo de uma minoria, com mais
razado nao é possivel admitir-se a alteragdo das regras do jogo depois do jogo

jogado!

Ademais, com a anistia ora apontada, o Congresso Nacional
acabou por atribuir o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando,
de forma unanime, em processos de analise de contas partidarias. No entender
desse colegiado, ndo ha falar em aplicacao retroativa das disposi¢cdes previstas pela
Lei n° 13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doagdes de pessoas fisicas, que exercam fungao
ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, uma vez que € pacifico o entendimento de que as prestagdes de contas
sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que
deve ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da

isonomia e da seguranga juridica — art. 926, CPC-15.

6 Zilio, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 6. ed. - Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pag. 38.
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Ainda, a anistia concedida pela norma em questiao também vai de
encontro ao principio da moralidade administrativa, prestigiado pela Constituigao

Federal em seu artigo 37, caput’.

Com efeito, o preceito impugnado atenta contra comezinhos principios
éticos que devem ser observados no trato da coisa publica, ao desfazer-se de
créditos titularizados pelo Tesouro Nacional em decorréncia de sangdes aplicadas ou
aplicaveis pela Justica Eleitoral quando constatado o desrespeito ao regramento
normativo a ser respeitado pelas agremiagdes partidarias no que tange ao regular
auferimento de receitas.

A moralidade publica resta ofendida também sob a o6tica de que o
acesso ao financiamento partidario e das campanhas deve respeitar o principio da
isonomia, da paridade de armas, tendo por desiderato garantir a adequada escolha

dos representantes do povo, a honestidade das eleicoes.

Ademais, a anistia em questdo beneficia diretamente aqueles que a
editaram, na medida em que livrando as agremiagcdes do pagamento das sancdes
pecuniarias que lhe foram/serdo impostas pela Justica Eleitoral, mais recursos
financeiras remanescerao nos cofres dos partidos para serem utilizados em meios

publicitarios e nas campanhas eleitorais para alavancagem das candidaturas.

Os congressistas que se autoconcederam a benesse questionada, o
fizeram em abuso de poder, para dela se beneficiarem, representando um
menoscabo as regras do jogo eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica.

Ao discorrer sobre o principio da moralidade da Administragdo Publica, Celso

7 Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Antdnio Bandeira de Mello® nos ensina que:

“‘De acordo com ele, a Administracao e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao
proprio Direito, configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a
invalidacao, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituigéo. (...)”

A anistia questionada representa um menoscabo as normas
eleitorais, a Justica Eleitoral, a eficacia do Direito e da Justica, no que se
entrelagca a moralidade administrativa com o principio constitucional que

obriga os partidos a prestacio de contas a Justica Eleitoral® - que é corolario do
principio da inafastabilidade do Judiciario, mais especificamente da Justica Eleitoral

-, dever esse que nao pode se dizer plenamente atendido se as contas prestadas
tiverem um cunho meramente formal, sem possibilidade de sancionamento efetivo

quando verificado o desvio da regra que deveria ser observada pelo partido.

Assim, é preciso afastar eventual interpretagdo que impeca a atuacéao
do Judiciario. Nao se pode, com efeito, interpretar dispositivo afastando-se a possibi-

lidade de o Poder Judiciario intervir quando provocado.

Esse dispositivo acoimado de inconstitucional, mister dizer, limita as
possibilidades de provimento jurisdicional possivel e de aplicagdo de sang¢des decor-
rentes de processo. O legislador estabelece na lei limitagdo ao exercicio do Poder
Judiciario no julgamento de prestacédo de contas, violando esfera de sua competén-
cia. Viola, portanto, o inciso Ill do art. 17 da Constituicdo ao ndo permitir a aprecia-

¢ao integral das contas pela Justica Eleitoral.

8, in Curso de Direito Administrativo, 17° edi¢do, Malheiros Editores, pag. 109.

9 Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos: [...]

III - prestacdo de contas a Justica Eleitoral,
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Como se sabe, a Constituicdo prescreve nos incisos | a IV do art. 17 a
observancia de alguns preceitos, entre eles esta o de prestar contas a justica eleito-
ral pelas agremiagdes partidarias. No adequado comentario: “(...) se esse preceito
fosse levado as dltimas consequéncias inexistiriam, no Brasil, 'caixas dois' ou 'recur-
sos néo contabilizados' nos pleitos eleitorais. E que, pela Carta de 1988, os partidos
politicos devem sujeitar-se a uma fiscalizagdo financeira, que se justifica em nome
do principio da moralidade publica” (Cf. Uadi Lammégo Bulos. Curso de direito cons-
titucional. 10°. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2017, p. 928).

A prestagao de contas consiste em procedimento de carater jurisdicio-
nal por intermédio do qual os candidatos e partidos politicos apresentam a justica
eleitoral os valores arrecadados na campanha demonstrando as respectivas fontes e

indicam o destino dos gastos eleitorais.

Ainda, segundo a doutrina (Cf. Rodrigo Lépez Zilio. Direito eleitoral. 62.
ed. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2018, p. 552), o processo de prestagcado de contas
recebe o influxo de diversos principios, destacando-se: o da legalidade, o da trans-

paréncia, o da publicidade e o da veracidade.

A legislagdo — dando cumprimento ao mandamento constitucional —
obriga os candidatos e os partidos politicos a efetuarem a prestagdo de contas a
Justica Eleitoral (art. 48, caput, da Res.-TSE n. 23.553/2018).

E nesse contexto que o desafio da justica eleitoral, no dizer da doutrina
(Cf. Rodrigo Lopez Zilio. Direito eleitoral. 62. ed. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2018,
p. 553), é conferir um grau de efetividade aos processos de prestagdo de contas,
transmudando-o de seu carater estéril em procedimento que permita uma avaliagao
substancial da origem dos recursos auferidos e da qualidade dos gastos emprega-
dos nas campanhas eleitorais, conferindo-lhe substrato material para imputar conse-
quéncias juridicas negativas nas esferas dos candidatos e dos partidos que deixam

de observar as normas atinentes a esse processo especifico.
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E que o partido politico é obrigado a enviar, anualmente, & Justica Elei-
toral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte (art.
30). O balango contabil do 6rgado nacional é enviado ao TSE; o balango contabil dos
orgaos estaduais, aos TREs; o balango contabil dos érgdos municipais, aos Juizes
Eleitorais. Além disso, em regra, os 6rgaos partidarios sdo também obrigados a fazer

a declaracao a Receita Federal.

Em sintese, a prestacédo de contas tem por objetivo dar transparéncia a
campanha eleitoral, permitindo, assim, o seu acompanhamento popular. Do julga-
mento das contas, cabem quatro consequéncias: (i) aprovagao; (ii) aprovagao com

ressalvas; (iii) reprovagao; ou (iv) contas nao prestadas.

Ora, ndo pode o legislador criar hipétese de dispensa de principio
constitucional nem fragilizar sentenga proferida na esfera eleitoral. Em suma, des-
considera o dever constitucional de prestar contas e retira sangcdo de eventual ndo

efetivagao do dever constitucional de prestar contas.

Ja percebendo que aliviar multas eleitorais significa desvirtuar a Justica

Eleitoral, afirmaram, certa feita, alguns Ministros do STF:

“Sr. Presidente, reporto-me ao voto que proferi na liminar e acrescento
que a lei ofende, a meu ver, o devido processo legal substantivo, na
medida em que inviabiliza a administracdo do processo eleitoral pela
Justica Eleitoral, com relagado a disciplina da propaganda eleitoral e das
regras da campanha eleitoral. Votada a anistia pelos préprios eleitos,
acaba por tornar-se indcua toda a administragéo eleitoral, entregue, no
nosso sistema, a Justiga Eleitoral.” (Voto do Min. Sepulveda Pertence
na ADIn 2306, DJ 31.10.02)

“Essa é primeira vez que uma lei de anistia, em matéria eleitoral, vem
ao exame do Supremo Tribunal Federal. Se verificarmos a matéria na
perspectiva do processo eleitoral, ou seja, do sistema de eleigbes, é
bem de compreender — nao estou falando de inconveniéncia — que to-
das as exigéncias da lei eleitoral se tornam inécuas. Em cada pleito, a
Justica Eleitoral esforca-se para cumprir a lei, pela regularidade do pro-
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cesso eleitoral, e posteriormente, por uma norma legislativa, torna-se
nenhum esse procedimento, insubsistente e ineficaz. Isso diz respeito
a nosso sistema constitucional. Queremos elei¢des limpas, a verdade
eleitoral. Tal € de nosso sistema com base na Constituicdo” (Voto do
Min. Néri da Silveira na ADIn 2306, DJ 31.10.02).

“O arcabouco normativo, gerador da aplicagcdo das multas, € o mesmo
norteador das préximas eleicbes. E, ai, cabe a indagagao: para que
esse arcabougo normativo, esse meio coercitivo, revelado pela multa,
se, apds o funcionamento da maquina administrativa e jurisdicional da
Justica Eleitora, vem a balha um diploma que, de forma linear, implica
o perdao? As normas do Codigo Eleitoral sdo imperativas; ndo podem,
quanto a incidéncia, ficar ao sabor, antecipada ou posteriormente, da
vontade de quem quer que seja, muito menos quando a articulagéo é,
em parte e até certo ponto, em causa propria. (...) Fiz ver, portanto,
que também levava em conta tratar-se de um diploma que ganha con-
tornos de acgao rescisoria legislativa, afastando, até mesmo, do cenario
juridico o primado do Judiciario, cassando, como que, decisdes proferi-
das pela Justica Eleitoral, mormente quando se avizinham eleigdes,
época em que a postura a ser adotada deve ser de rigor no tocante
aos parametros estabelecidos e ao respeito a ordem constituida. (...)
Na espécie, essa lei ndo é revestida de razoabilidade, de proporcionali-
dade; é contraria ao regime democratico, a Republica, e instaura um
verdadeiro incentivo a que ndo sejam cumpridas, nas elei¢des — esta-
mos agora proximos de uma eleicdo que se anuncia trepidante -, as
decisdes da Justica Eleitoral, partindo-se para o campo do faz-de-
conta” ( Voto do Min. Marco Aurélio na ADIn 2306, DJ 31.10.02).

Para afastar os partidos politicos da aplicagao de decisbes como essa,

o legislador criou a Lei n°® 13.831, de 2019, adicionando a Lei n® 9.096, de 1995, o

art. 55-D, ora acoimado de inconstitucional.

Em verdade, jamais o legislador esta autorizado a anistiar, a perdoar

valores, rendas que nao |lhe pertencem. Mesmo eventual renuncia fiscal deve sem-

pre ser feita mediante a comprovacgao de contrapartidas. Isso sem se ater a morali-

dade de eventual ato de anistiar, perdoar.
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Representa, portanto, uma afronta a Justica Eleitoral a anistia das de-
volugdes, das cobrancas ou das transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham
como causa as doagdes ou contribuicdes feitas em anos anteriores por servidores
publicos que exergam fungédo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao,

desde que filiados a partido politico (conforme dispde o art. 55-D).

E que ha ai renlncia de receita da Unido. Tendo em vista o enorme im-
pacto dos beneficios fiscais na receita publica, o legislador dotou a renuncia de re-
ceitas de rigidos controles, desde requisitos de natureza tributaria a outros de
natureza de direito financeiro: art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do
ADCT. Isso sem falar que a renuncia de receitas é passivel de controle externo
(CF/88, art. 70).

Destaque-se que nao se pode permitir prevalega tal anistia, também

tendo em mira o cunho pedagdégico, corolario que é da moralidade

administrativa pelo seu conteudo ético, no sentido de essa Corte dar uma

resposta respeitosa e esperada por aquelas agremiagdes que ndo se valeram do
expediente de infringir as regras do jogo, por nao terem auferido receitas de fontes
vedadas.

Ou até mesmo aquelas agremiagbes que ja tiveram suas contas
desaprovadas, com o aponte como fonte vedada dos recursos auferidos junto a
detentores de cargos de chefia e direcdo e que ja recolheram ao tesouro nacional os
recursos apontados, ou que ja tiveram suas contas julgadas com transito em
julgado. Essas agremiagdes nao se sentirdo nada confortaveis em terem recebido
da Justica Eleitoral, tendo por base o mesmo exercicio financeiro, um tratamento
mais gravoso ou oneroso que outras que incidiram em igual ilicitude mas que, por
uma sorte do destino, suas contas de exercicio ou de campanha ainda ndo tenham

transitado em julgado.
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Sob essa dtica, também se vislumbra um desrespeito ao principio
da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da Constituicio Federal', na
medida em que o discrimen de estar ou ndo com transito em julgado nas contas
prestadas nado é fator de razoabilidade ou proporcionalidade aceitavel para se

conceder a benesse a um partido e n&o a outro.

Ao deixar que vinguem benesses da natureza dessa ora questionada,
mesmo estando em confronto com as diversas regras e principios constitucionais
que ora se aponta como violados, abrir-se-a um perigoso precedente incentivador da
desobediéncia as vedacbes e limitacbes legais garantidoras da isonomia, na
esperancga de que, no futuro se consiga uma regra anistiadora de eventuais san¢des
impostas.

Em outros termos, partido que n&o cumpriu foi premiado! O
abrandamento puro e simples de sancdo pode soar como escarnio as agremiacoes

que cumprem com rigor as normas.

Ao se valerem de contribuicbes de fontes vedadas, ora anistiada a
determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional, ndo se tem nenhuma duvida de
que se dara vantagem espuria aos partidos que se valeram desse expediente, na
medida em que, assim como no passado auferiram mais recursos para suas
campanhas, no futuro, também o terdo, tendo presente a desobrigagdo de
cumprimento da sancéo imposta, o que garante a manuteng¢ao da integralidade dos

recursos que perceberao, quer de origem publica ou privada.

Diante desses fundamentos, é de ser reconhecida a

inconstitucionalidade do disposto no art. 55-D da lei n°® 9.096/95, incluido pela

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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Lei n® 13.831, de 2019.

Cumpre entdo a essa Corte, no exercicio do controle de

constitucionalidade difuso, proceder na forma preconizada no art. 948 do
CPC™.

ILILIIl. Utilizagao indevida dos recurso do Fundo Partidario

O Parecer Conclusivo apontou irregularidades na comprovagéo na
utilizagao de recursos do Fundo Partidario, em desacordo com os artigos 17, §1°; 18
e 35, §2° da Resolugédo TSE n°. 23.464/2015, no valor total de R$165.438,02 (itens
2,3 e4-fls. 859 a 862).

Intimada, a agremiacao apresentou manifestacéo (fls. 881 a 886).
Na esteira da analise da manifestagao do partido (fls. 889-892), tem-se

que as informacgdes prestadas e os documentos juntados pela agremiagéo partidaria

nao afastam integralmente as irreqularidades apontadas pela unidade técnica em

seu Parecer Conclusivo (fls. 889 a 892), vez que restou comprovada a aplicagao
irregular dos recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 124.839,44
(R$124.663,02 + R$176,42), conforme se extrai do seguinte trecho da sentencga (fl.
900):

Assentada a auséncia da comprovagao dos gastos a vinculagao
das atividades partidarias realizadas com os valores do fundo

partidario nos autos, transparece clara a infringéncia ao disposto

11 Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, apos ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a camara a qual competir
o conhecimento do processo.
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nos arts. 17, §1°, e 35, §2° da Res. TSE 23.464, resultando o
valor de 124.663,02.

(...)

O pagamento de multas com recursos do Fundo Partidario,
infringe o disposto no art. 17, §2°, da Res. TSE 23.464,
resultando no valor de R$176,42.

O § 1.° do art. 82 da Resolugao TSE n.° 23.553/2017 determina
a devolugdo ao Tesouro Nacional de receita do Fundo Partidario ou do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) reconhecida como irregular:

Art. 82. A aprovagao com ressalvas da prestagao de contas nao
obsta que seja determinada a devolugédo dos recursos recebidos
de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta unica do
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugao.
§ 1.° Verificada a auséncia de comprovagiao da
utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
ou a sua utilizagao indevida, a decisao que julgar as
contas determinara a devolugao do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5
(cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de
remessa de copia digitalizada dos autos a
representagao estadual ou municipal da Advocacia-
Geral da Uniao, para fins de cobrancga. (grifado).

Frise-se que o0s novos esclarecimentos e o exame dos
documentos juntados pela prestadora logo apos ter sido emitido o Parecer
Conclusivo, nao lograram afastar integralmente as irregularidades detectadas, vez

que restou comprovada a aplicagao irregular dos recursos do Fundo Partidario no
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montante de R$ 124.839,44 (cento e vinte e quatro mil oitocentos e trinta e nove
reais e quarenta e quatro centavos), razao pela qual deve ser recolhida a referida

importancia ao Tesouro Nacional.

ILILIIl. Das sangdes

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fonte vedada,
irregularidade grave e insanavel, deve ser mantida a desaprovacdo das contas
apresentadas pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO — PTB, de Porto Alegre/RS, relativas a arrecadacdo e aplicacao de
recursos financeiros no exercicio de 2017, bem como devem ser mantidas as seguintes

sancoes:

IL.ILILIL. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Diante do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas,
tem-se que, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1°, e
49, ambos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, os valores devem ser recolhidos ao

Tesouro Nacional acrescidos de multa de até 20%:

Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovagdo das contas do
partido implicara exclusivamente a sancao de devolucao da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de
até 20% (vinte por cento). (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

Art. 14, Resolugdo TSE n° 23.464/215. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugao
sujeita o drgao partidario a recolher o montante ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unidao (GRU),
até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do
crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art.
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6° desta resolugdo, sendo vedada a devolugao ao doador
originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais
devem, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

(...)

Art. 49, Resolugdo TSE n° 23.464/215. A desaprovacao das
contas do partido implicara a sancdo de devoluciao da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de
até 20% (vinte por cento) (Lei n® 9.096/95, art. 37).(...) (grifados).

No caso dos autos, o Parecer Técnico Conclusivo constatou o total de
R$ 52.932,56 (cinquenta e dois mil novecentos e trinta e dois reais e cinquenta e
seis centavos) a ser recolhido ao Tesouro Nacional, correspondente a recursos de

fontes vedadas.

Assim, o montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional,
correspondente a recursos de fontes vedadas, é de R$ 52.932,56 (cinquenta e
dois mil novecentos e trinta e dois reais e cinquenta e seis centavos), o qual
devera ser acrescido da multa prevista no art. 49, da Resolugao TSE 23.464-
2015, de até 20%.

Correta, portanto, a sentenca, que determinou a incidéncia da multa de
5% sobre o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional, tendo presente que esse valor
corresponde a 6,9% do total de Outros Recursos recebidos pela agremiagado (R$
768.026,72) (fl. 866)

ILILIILII. Da devolugao de valores ao Tesouro Nacional nos termos do art. 82,
§1°, da Resolugao TSE n° 23.553/2017
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O Parecer Técnico Conclusivo apontou irregularidades na
comprovagéo de utilizagdo de recursos do Fundo Partidario (fls. 889 a 892)
totalizando o montante de R$ 124.839,44 (cento e vinte e quatro mil e oitocentos e

trinta e nove reais e quarenta e quatro centavos).

Trata-se de irregularidade na comprovacao da destinacdo de recursos
cuja natureza é publica, gerando, além de potencial desaprovagéo das contas, a

obrigacao de ressarcir ao Tesouro Nacional o valor.

Salienta-se, conforme ja apontado no item Il.L.II (Da nulidade da
sentenca ante a ndo aplicagdo de san¢ao), a recomendagao desse Egrégio Tribunal
aplicar de oficio a sancédo prevista no § 1.° do art. 82 da Resolugdo TSE n.°
23.553/2017, que determina a devolugédo ao Tesouro Nacional de receita do Fundo
Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

reconhecida como irregular.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente: a) pela nulidade da sentenca e retorno dos autos a origem para

aplicacdo da sangédo de devolucao ao Tesouro Nacional das verbas do Fundo

Partidario em que reconhecida a irregularidade parcial das despesas com

utilizacao dessa fonte de receita, conforme disposto no § 1.° do art. 82 da

Resolugdo TSE n.° 23.553/2017. Alternativamente, manifesta-se pela aplicagao, de

oficio, da sancao de recolhimento ao Tesouro Nacional da receita do Fundo
Partidario reconhecida como irregular, no montante de R$ 124.839,44 (cento e
vinte e quatro mil e oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e quatro
centavos), conforme disposto no § 1.° do art. 82 da Resolugédo TSE n.° 23.553/2017.
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b) pela inconstitucionalidade do disposto no art. 55-D da lei n° 9.096/95,

incluido pela Lei n° 13.831, de 2019, cumprindo a essa Corte, no exercicio do

controle de constitucionalidade difuso, proceder na forma preconizada no art.
948 do CPC™".

No mérito, opina pela manutencao da sentenca de desaprovagao
das contas com determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia
de R$ 52.932,56 (cinquenta e dois mil novecentos e trinta e dois reais e
cinquenta e seis centavos), correspondente a recursos de fontes vedadas,
acrescidos da multa de 5%, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 c/c art. 49 da
Resolugdo do TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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12 Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, apos ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a camara a qual competir
o conhecimento do processo.
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