MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 0602614-08.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018

Candidata: CARINE FRASSONI SILVEIRA

Relator: DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER
PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA.
DEPUTADA ESTADUAL. ELEIGOES 2018. DIVERGENCIAS.
APLICAGAO IRREGULAR DO FEFC. OMISSAO DE DESPESAS.
NAO IDENTIFICAGAO DA ORIGEM DOS RECURSOS. Parecer
pela desaprovagdo das contas, bem como pela determinacdo de
devolugdo ao Tesouro Nacional da quantia R$ 85.613,96 (oitenta e
cinco mil, seiscentos e treze reais e noventa e seis centavos)
correspondente aos recursos recebidos do FEFC e recursos
oriundos de “origem n&o identificada”.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas apresentada pela candidata a Deputada
Estadual, CARINE FRASSONI SILVEIRA, na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugcao
TSE n.° 23.553/2017, relativamente as eleicbes de 2018.

No Parecer Conclusivo (ID 3682783), a unidade técnica identificou
divergéncias quanto i) a origem de receitas; iij) aos dados dos fornecedores; e iii) a
movimentagdo financeira registrada pela candidata e aquela aferida nos extratos
eletrénicos. Além disso, considerou n&o ter havido a comprovagao da regularidade dos

gastos realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
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FEFC, bem como verificou omissao de gasto de campanha, tendo em vista a emissao de

nota fiscal de prestacdo de servico sem o respectivo registro na presente prestacdo de

contas.

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Divergéncias

O Parecer Conclusivo identificou divergéncias entre a origem de receitas

declaradas pela candidata, quando confrontadas com doacdes declaradas por outros

prestadores de contas, conforme tabelas abaixo:

Doacoes Recebidas Declaradas pela Prestadora
CNPJ Mome Valor [RS) | Origem
31181 908/0001-72 E:Elfj? 2018 GIOVAMI BATISTA FELTES - 1515 - Deputado 37.000,00
31.192 676/0001-58 JOSE ALBERTO FOGACA DE MEDEIROS - 151 - Senador 25.000,00 FEFC
87.582.714/0001-33 |Direcdo Estadual/Distrital - MDBE &0.000,00
Total (RS)| 122.000,00
Doagdes Efetuadas Declaradas por Outros Prestadores
CNPJ Mome Valor [RS) | Origem
31.181.308/0001-72 [GIOVAMNI BATISTA FELTES - 1515 - Deputado Federal 37.000,00
87.582.714/0001-33 |Direcdo Estadual/Distrital - MDB - RIO GRANDE DO SUL | 50.000,00 FEFC
Total (RS]| £7.000,00
87.582.714/0001-32 |Direcdo Estadual/Distrital - MDE - RIO GRANDE DO SUL 10.000,00
31.192 £75/0001-58 J0SE ALBERTOD FOGACA DE MEDEIROS - 151 - Senador 25.000,00 p;:::::lu
Total (RS)| 35.000,00

De igual modo, foram detectadas inconformidades entre os dados dos

fornecedores constantes da prestacdo de contas e as informagdes da base de dados da

Secretaria da Receita Federal. Isso porque a prestadora identificou o fornecedor como
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MARA ROSANE FLOR ARANDA, enquanto consta na base de dados da RFB o nome de
GISELE RIBEIRO DA SILVA.

Outrossim, verificou-se desacordo entre a movimentacdo financeira
registrada no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral e aquela aferida nos extratos

eletrbnicos, conforme tabelas que seguem:

Valores declarados pela candidata
Receitas/Despesas Sub-total (R%) Total [R%)
Doagdes para Campanha 7.380,43
i . - - 179.380,43
Receitas |Fundo Especial de Financiamento de Campanha 122 000,00
Sub-total (RS) 129.380,43
Despesas 130.042,10 130.042,10
Valores apurados nos extratos eletrénicos disponibilizados pelo TSE
« -_| Conta Bamrisul Conta Bamrisul | Conta Banrisul Sub-total
Conta Bancirial ) 0725005 610821006 610821006 [RS) (RS)
Doagbes de o hoo,00 10.000,00 0,00 £0.000,00
partido politico
Doacdes de
outros|  37.000,00 25.000,00 0,00 62.000,00
Receitas candidatos 127.384,40
Recursos 0,00 0,00 5 380,00 £.380,00
proprios
Outros 4,40 0,00 0,00 440
Sub-total (RS)|  87.004,40 35.000,00 5.380,00
Despesas 87.645,83 35.000,00 4.734,57 127334 40 | 127.384,40

Em que pese notificada para se manifestar em relagdo as referidas
divergéncias, os fatos ndo restaram esclarecidos pela candidata. Consoante ponderado

pela Unidade Técnica:

Nesse contexto, solicitou-se que a prestadora de contas retificasse as
contas na forma do art. 74 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, registrando
todas as receitas e despesas ocorridas na campanha eleitoral, registros
que devem guardar conformidade com a movimentacgao financeira ocorrida
nas contas bancarias utilizadas pela candidata na Eleicao 2018. Observa-
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se que a solicitagcdo nao foi atendida no tempo determinado pela autoridade
judicial, permanecendo as falhas apontadas, na integra.

IL.Il - Aplicagao Irregular do FEFC

Ainda nesse desiderato, verificaram-se irregularidades envolvendo
despesas realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —

FEFC, cuja comprovacao nao restou demonstrada pela prestadora de contas.

Conforme o aludido parecer, a prestadora ndo trouxe aos autos a
locador DELZIMARI ANAJA CUTI ALVES seria o efetivo

proprietario do imével. Deste modo, ndo ha elementos suficientes a atestar a licitude dos

comprovacdo _de que o

gastos realizados com recursos do FEFC, na monta de R$ 2.336.00.

De igual forma, a candidata nao trouxe os comprovantes de
pagamentos, tampouco documento fiscal idéneo, na forma do preceituado pelos arts.
40, 56, I, “c”, e 63, todos da Resolucédo TSE 23.553/2017. Decerto,

comprovacao das despesas efetuadas com recursos do reportado Fundo que teria sido

nao houve

efetivadas junto aos fornecedores, no valor total R$ 74.873,96, conforme tabelas abaixo

DATA CPF f CNPJ FORMNECEDOR VALOR (RS) | IRREGULARIDADE
CEECOTK & .y
04/10/2018 | 13.347.016/0001-17 E‘?E»EB ¥ SERVICOS OMLINE DO BRASIL 10.000,00
= - N30 apresentou o
FACEBOCCK SERVICOS OMLUNE DO BRASIL
03/10/2018 | 13.347.046/0001-17 | c 2000,00 | documente fiscl; ndo
F.\'!."‘E-BDG-CK SERVIGOS OMLINE DO BRASIL Epressmnoea
02/10/2018 | 13.347.016/D001-17 LTE‘A - c - 850,00 comprovacso do
- DEEAMENTD
CEBOOTK 5 -
03/10/2018 | 13.347.016/0001-17 | SoCD ¥ SERVICOS ONUNE DO BRAZIL 800,00
LTDw.
04/10/2018 S47.579.410-72  |MARA ROSANE FLOR ARANDA 1 200,00
07,/10/2018 009.653.690-41  |CARMIEMN LIA DUARTE NERA 1.070,00
ZB/09/2018 E70.434.830-34  |MARLA VITORIA QUIRDEA PEREIRA, 1.000,00 o documento fizcal
02/10,/2018 947.579.410-72  |MARA ROSANE FLOR ARANDA 400,00 n&o est3 aszinado
pelo fornecedor; nao
PR — — S
07,/10/2018 S47.579.410-72  |MARA ROSANE FLOR ARANDA 250,00 apresentou 3
2408/ 2018 038.795.070-50 |DOUWGELAS DA SILVA VELDZD 130,00 comprovacso do
Cagamento
1B/09/2018 018.178.230-66 |RATRICIA SILVEIRA SOWMRES 50,00 &=
07/10/2018 015.741.220-55  |SILVANA ALVES D& SILVA 50,00
TOTAL (RS)| 17.810,00
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DATA |  CPF/CMP FORMECEDOR VALOR [RS] |

Z27/08/2018 639,044 480-53 DELEIMART AMALA CUTI ALVES 2.338,00

DATA CPF / CNPY | FORMECEDOR VALOR [RS)

21/00/2018 O7.0Z7.855/0001-08 |MOSCHANG ARTES GRAFICAS LTDW. 14 290,00
21/09/2018 07.027.856/0001-08 |recscranG ARTES GRAFICAS DA 4.650,00
07/10/2018 B47.STEALD-TZ WIARA ROSAME FLOR ARANDA 3.000,00
14,/09/2018 064 214 O50-B7 DANIELLI ARALD PRETO 3.000,00
27/08/2018 030532 43057 DALANA PRISCILA BUSTAMANTE EROCHI 2.500,00
03/10/2018 772.2B0.050-15 MILTON RODRIGUES FRETC 2.500,00
IOE/2018 O7.027.BS5/0001-08 -NDSDH.Q.NG ARTES GRAFICAS LTDWA. 2.040,00
07/ 10/2018 B20.041 3FF-20 ROSEMI ARISTEU DE LIMA 1.500,00
07/10/2018 035404 BD0-83 ERUMA ESTEFANI A. RIBEIRD 1.500,00
21,/08/2018 D30.532.430-57 DALANA PRISCILA BUSTAMANTE EROCHI 1.500,00
21/00/2018 038, 7O5.070-50 DOLMGELAS Dl SILVA VELOZO 1.500,00
07/ 10/2018 03B 270 05D-35 -ZEEUJIEU CHAGAS DE LEAD 133426
03/10/2018 045 525 FoD-80 ROBERTC MAX SCBRES CAMERD 1.200,00
01,/10/2018 047.570.400-72 MARA ROSAME FLOR ARANDA 1.200,00
03/10/2018 DO7.540.120-77 | MARGARETE MACRAS DA Silva 1.200,00
27/08/2018 EO5.54E.0:40-00 PALULD RICARDC FONTOURS DE SOARES 1.134,50
21/09/2018 954 214 OSD-EF DAMIELLI ARAUMD PRETO 1000, 00
28/09/2018 BO5. 648 D00 FALULD RICARDC FONTOURA DE SCBARES 1000, 00
28/09/2018 030,532 43057 DalANA PRISCILA BUSTAMANTE &SROCHI 1000, 00
24/09/2018 G657.456.300-51 | AMEELS sUZAMA acosTA 1.000,00
05,/10/2018 21.7ZE.000/0001-20 | LUCLANG BROCHADD RUFFC FLORES 1.000,00
07 10/2018 045 261 B2 2-30 FARIMNA SILVE ABREU B4T 20
240972018 D07 198 FHD-75 CLAUDID SINVEIRSA FILHC E20,00
03/10/2018 18 572.5902/0001-45 ERPRESA JOSMNALISTICA COSREID DO PARMPA LTDR. FE5,00
05,/10/2018 21.7ZE.900/0001-20 | cuciamo BROCHADO RUFFO FLORES 517,00
23/09/2018 13.347.026/0001-17 | FACEBOCCK SERVIQOS OMUNE DO BRASIL LTDA. 500,00
07/10/2018 333402 7H0-B7 CARLOS ALEERTC CASTANHO CASRAL 500,00
07/10/2018 543 7E2 400-B7 | MIARLA APARECIDA SILVA LOUZADA MACHADS 500,00
27/09/2018 333402 7H0-B7 CARLOS ALEERTC CASTANHO CASRAL 300,00
23/00/2018 13.347.046/0001-17 |FACESOOCK SERVIQOS OMNUINE DO BRASIL LTDW. 300,00
18/09/2018 DO7.18E.720-73 CLAUDIC SILVEIRA FILHO 150,00

TOTAL [RS)| S4.727,96

Nessa perspectiva,

as

irregularidades assinaladas

importaram em

descumprimento as regras que exigem a comprovagao da realizagéo de gastos eleitorais,

consoante se depreende do art. 40, 56, Il,

“on

c,

23.553/2017, que dispdem como segue:

e 63, todos da Resolucdo TSE

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de
pequeno vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta
resolucao, s6 podem ser efetuados por meio de:
| — cheque nominal;
Il — transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario;
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ou

[II — débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado
diretamente por meio da conta bancaria, vedado o pagamento em
espécie.

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucao, a prestagao de
contas, ainda que nao haja movimentagcdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

(...)

Il — pelos seguintes documentos, na forma prevista no §1° deste artigo:

(-..)

c¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario e com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
na forma do art. 63 desta resolucao;

Art. 63. A comprovacgao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emisséo, a
descricao detalhada, o valor da operacao e a identificacdo do emitente e
do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razido social, CPF ou
CNPJ e endereco.

Ja o § 1.° do art. 82 da Resolugao TSE n.° 23.553/2017 determina a
devolugdo ao Tesouro Nacional de receita do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC) reconhecida como irregular:

Art. 82. A aprovagao com ressalvas da prestagao de contas n&o obsta que
seja determinada a devolug&o dos recursos recebidos de fonte vedada ou a
sua transferéncia para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos
recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34
desta resolugao.

§ 1.° Verificada a auséncia de comprovacgao da utilizagdo dos recursos
do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdao que julgar
as contas determinara a devolugdao do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em
julgado, sob pena de remessa de coépia digitalizada dos autos a
representacao estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao,
para fins de cobranga.
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ILIIl - Recursos de Origem Nao ldentificada

Dentre as falhas apontadas pelo parecer conclusivo emitido pela Unidade

Técnica dessa E. Corte consta, também, a_emissdo de notas fiscais contra o CNPJ da

candidata e a auséncia de registro de despesas na prestacdo de contas, no montante de

R$ 4.690,00 (quatro mil, seiscentos e noventa reais), revelando indicios de omissao de

gastos eleitorais em violagédo aos arts. 16 e 56, |, “g”, da Resolugdo TSE n. 23.553/2017.

Destarte, a irregularidade apontada constitui recurso de origem néao
identificada, uma vez que néo é possivel apurar a origem dos recursos que teriam sido
utilizados para o pagamento dos servigos, frustrando a identificagdo das verdadeiras
fontes de financiamento da campanha eleitoral e impedindo o controle pela Justica

Eleitoral sobre a legalidade e observancia dos limites de doagdo para campanha.

Dessa forma, uma vez que se trata de recursos cuja origem nao fora
identificada, cabivel a determinacdo de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro

Nacional, na forma do art. 34, caput, da Resolugcao TSE n. 23.553-2017, verbis:

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados
por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

ll-IV — Divergéncias das informagoes contantes da base de dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e aquelas constantes da prestagao de contas

Na prestacédo de contas da candidata constou a informagéo de 4 despesas
como tendo sido efetuadas pela prestadora de contas junto ao fornecedor MARA
ROSANE FLOR ANANDA, enquanto que o fornecedor constante da base de dados da
RFB é GISELE RIBEIRO DA SILVA, pelo que o total de despesas no montante de R$
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6.050,00 deve ser considerado como nao provado na forma exigida pelos arts. 56, I, “c”,
e 63, da Resolugao TSE 23.553/2017, acima transcritos.

In casu, conforme supracitado, as irregularidades nao foram afastadas
pela prestadora de contas, sendo que as inconsisténcias correspondem a 66,17% do total
da receita auferida pela candidata, razdo pela qual a Unidade Técnica opinou pela
desaprovacgédo das contas, com o recolhimento do montante de R$ 85.613,96 ao Tesouro
Nacional, correspondente a aplicagao irregular do FEFC e recursos oriundos de “origem

nao identificada”.

Logo, impde-se a desaprovagao das contas, na forma do art. 77, inciso lll,
somada ao recolhimento do referido valor ao Tesouro Nacional, nos termos do ja citado §
1° do art. 82, c/c art. 34, caput, todos da Resolugao TSE n.° 23.533/2017.

Ademais, e tendo em vista que “identificado indicio de apropriagao,
pelo candidato, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,
em proveito proprio ou alheio”, copia dos autos deve ser encaminhada ao Ministério
Publico Eleitoral para apuracao, na forma do que preceitua o art. 85, da Resolugao TSE n°
23.553/2017. Verbis.

Art. 85. Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato, pelo
administrador financeiro da campanha ou por quem de fato exerga essa
funcao de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,
em proveito proprio ou alheio, cépia dos autos deve ser encaminhada ao
Ministério Publico para apuragao (Lei n® 4.737/1965, art. 354-A).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, a teor do art. 30, inc. I,
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da Lei 9.504/97 e art. 77, inc. lll, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, pela desaprovagao
das contas, com a determinagéo de recolhimento da quantia de R$ 85.613,96 (oitenta e

cinco mil, seiscentos e treze reais e noventa e seis centavos)' ao Tesouro Nacional.

Por fim, restando confirmado por essa Corte a ndo comprovagao da
utilizacdo em atos de campanha dos recursos obtidos do FEFC, e tendo em vista que
“identificado indicio de apropriagao, pelo candidato, de bens, recursos ou valores
destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio”, copia dos
autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral para apuragao do ilicito
criminal previsto no art. 354-A da Lei n® 4.737/1965, na forma do que preceitua o art. 85,
da Resolugao TSE n°® 23.553/2017.

Porto Alegre, 07 de agosto de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

1 Conforme itens do Laudo Pericial constante do ID 3682783: Item 2, R$ 2.336,00, de ndo comprovagéo de
gastos com recursos de origem do fundo especial de financiamento de campanha; Item 3, R$ 17.810,00, de
nédo comprovagao de gastos com recursos de origem do fundo especial de financiamento de campanha;
Item 4, R$ 54.727,96, de ndo comprovagdo de gastos com recursos de origem do fundo especial de
financiamento de campanha; Item 5, R$ 6,050,00, divergéncia entre prestagdo de contas e base da RFB;
Item 6, R$ 4.690,00, de recursos de origem nédo identificada.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000 9/9
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



	III – CONCLUSÃO
	LUIZ CARLOS WEBER

