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Requeridos: JANIR LEOMAR GUTH

PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO — PRB DE FARROUPILHA-RS
Relator: RAFAEL DA CAS MAFFINI

| - RELATORIO

PARECER

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO
PARTIDARIA. CARGO VEREADOR. ART. 22-A DA LEI DOS PARTIDOS.
RESOLUGAO TSE N° 22.610/2007. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NAO
AFASTAMENTO DA INFIDELIDADE PARTIDARIA. LEGITIMIDADE DO
REQUERENTE. 1. Os acordos ou deliberagées partidarias autorizando
os detentores de mandato eletivo a deixarem o partido pelo qual
foram eleitos nao afastam as consequéncias da Resolucdao TSE
22.610/2007 que, em seu art. 1°, §2° atribui legitimidade para pedir a
decretagdo da perda do mandato, além da prépria agremiagao
partidaria, em primeiro plano, também a ‘“quem tenha interesse
juridico ou ao Ministério Publico Eleitoral”, por infidelidade partidaria.
Pela procedéncia da agéao.

Trata-se de Ag¢ao de Perda de Cargo Eletivo por Desfiliacao Partidaria
ajuizada por SILVIO ROBERTO FERREIRA DE SOUZA, eleito 4° suplente de vereador
pelo PSB de Farroupilha-RS, em face de JANIR LEOMAR GUTH, eleito 3° suplente de
vereador pelo PSB no municipio de Farroupilha-RS nas eleicdes de 2016, com
fundamento no art. 22-A da Lei n. 9.096-95 e Resolucédo TSE n. 22.610-07.
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Alega o requerente que JANIR LEOMAR GUTH (LEO GUTH) desfiliou-se do
PSB e filiou-se ao Partido Republicano Brasileiro - PRB de Farroupilha em 24-11-18, sem
justa causa. Aduz que JANIR LEOMAR GUTH tomou posse como vereador no Municipio
de Farroupilha em 21-05-19, quando da licengca do vereador Tiago llha. Defende que o
mandato pertence ao partido, estando o parlamentar sujeito a perda do mandato, quando
mudar de agremiagao partidaria, ainda que para legenda integrante da mesma coligacao
pela qual foi eleito. Requer a perda do mandato eletivo do vereador Janir Leomar Guth e

que seja empossado na condicao de 4° suplente eleito pelo PSD.

Citados os requeridos, conforme carta de ordem cumprida (ID 3640233), o
PRB apresentou defesa (ID 3691983), alegando, em sintese, que o PSB anuiu com a
desfiliacdo de Janir Leomar Guth, tendo inclusive, registrado em ata que nao tomaria
nenhuma atitude que acarretasse a perda do mandato eletivo, e tendo, inclusive,

elaborado carta de anuéncia, autorizando a desfiliacdo do requerido Janir Leomar Guth.

Vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para
parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I. Da tempestividade

Inicialmente, observa-se que a presente Acdo de Perda de Mandato Eletivo
foi ajuizada tempestivamente, pois aforada em 24-06-2019, portanto, dentro do prazo de
30 dias apos o término do prazo do PSB para ajuizamento da agdo, tendo em vista o
interesse processual do requerente, na qualidade de 4° suplente de vereador, eleito no
pleito de 2016, pelo PSB de Farroupilha.
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Compulsando-se os autos, verifica-se que o requerido Janir Leomar Guth
tomou posse como vereador em 21-05-19, na qualidade de 3° suplente, e que o PSB nao
ajuizou acao para perda do mandato eletivo no prazo de 30 dias previsto no §2° do art. 1°
da Resolugao TSE n. 22.610-07.

Assim, tendo o requerente, na qualidade de 4° suplente de vereador pelo
PSB, ajuizado a presente agao nos 30 dias subsequentes, e tendo ele legitimo interesse

juridico, deve ser dado seguimento a presente agao.

Primeiramente, cumpre destacar que as partes ndo arrolaram testemunhas.
Além disso, verifica-se que o processo encontra-se suficientemente instruido, razdo pela

qual passo a analise do mérito propriamente dito.

ILIl. Da auséncia de justa causa

O art. 22-A da Lei n°® 9.096/997, introduzido pela Lei n°® 13.165/2015 e que
disciplina a fidelidade partidaria, permite a mudanga de agremiagdo quando apresentada

ao menos uma das situagdes elencadas no rol do seu paragrafo unico, in litteris:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar,
sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.(Incluido pela Lei n® 13.165,
de 2015)

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria
somente as seguintes hipdteses:

| - mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminagao politica pessoal; e

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que
antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleicao,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

Na presente acao, o vereador requerido, JANIR LEOMAR GUTH, sustenta
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que requereu sua desfiliacdo do PSB de Farroupilha em 06-11-18 (ID 3692233), € que
para tanto, obteve a anuéncia do partido.

De acordo com o requerimento de desfiliacdo, assinado pelo Presidente do
PSB de Farroupilha, Pedro Evori Pedrozo, com data de 06-11-2018, o pedido se deu por

motivos de ordem pessoal.

De fato, em 06-06-19, o Presidente do PSB de Farroupilha, Pedro Evori

Pedrozo, subscreveu Carta de Anuéncia de Desfiliacao, nos seguintes termos:

O Partido Socialista Brasileiro (PSB), por seu Presidente Municipal, vem por
meio desta, com base na ata do Diretorio Executivo do PSB da cidade de
Farroupilha/RS, datada de 30 de maio de 2019, conceder anuéncia de
desfiliagao partidaria ao Sr. JANIR LEOMAR GUTH.

Conforme exposto na referida ata, o PSB renuncia neste ato, qualquer
medida administrativa ou judicial em desfavor do vereador desfiliado,
permitindo a sua posse, conforme decidido pela Executiva do Diretorio

Municipal.
Depreende-se da referida Carta de Anuéncia de Desfiliagdo, que o PSB
renunciou a qualquer medida administrativa ou judicial, visando a perda do mandato

eletivo do requerido Janir Leomar Guth.

Entretanto, remanesce o interesse dos demais legitimados na perda do

mandato eletivo por desfiliagao partidaria sem justa causa.

No caso dos autos, os requeridos ndo apontaram qualquer uma das

hipdteses previstas em lei para caracterizacdo de desfiliacdo por justa causa. Ao
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contrario, a desfiliacio, sequndo constou do requerimento de Janir Leomar Guth, deu-se

por motivo de ordem pessoal.

Dessa forma, a autorizagao/anuéncia do partido, sem qualquer justificativa,

tal qual foi assinada no presente caso, ndo tem o conddo de afastar a infidelidade

partidaria.

Por certo, a desfiliacdo voluntaria do requerido do partido, sem a
demonstracao de justa causa, mesmo que com a autorizagdo/concordancia do partido,
nao se inclui nas hipoteses previstas no art. 22-A da Lei dos Partidos, que em seu

paragrafo unico, considera SOMENTE as seguintes hipdteses:

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagao partidaria somente

as seguintes hipéteses:

| — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il — grave discriminagao politica pessoal; e

Il — mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleigdo, majoritaria ou

proporcional, ao término do mandato vigente.

Frise-se que a autorizagdo/anuéncia expressa do partido para o
desligamento do ocupante de mandato eletivo ndo afasta as consequéncias previstas na
Resolugdo TSE 22.610/2007, e nao impede o exercicio do direito pelos demais

legitimados. Nesse sentido, cumpre trazer o precedente a seguir:

AGCAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO AJUIZADA PELO MPE. ALEGADA
DESFILIAQAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. ANUENCIA DO PARTIDO.
PROCEDENCIA.

[..]
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3- O Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a autorizagdo do partido para o
desligamento do ocupante de mandato eletivo ndo afasta as consequéncias
previstas na Resolugao TSE 22.610/2007. Consulta TSE n° 1.720.

4- Ainda que esta Corte, quando do julgamento da Peticdo 659-89, desta Relatoria,
tenha entendido que a consonancia do partido pelo qual se elegeu o parlamentar,
principal legitimado para a propositura de agao de perda de mandato eletivo por
desfiliacdo partidaria, revestiria-se em verdadeira hipotese de justa causa,
necessario rever tal posicionamento.

5- Havendo previséo de legitimagao concorrente para a propositura de tais agdes, 0
acordo realizado pelo parlamentar com somente um dos legitimados, ainda que
seja aquele que detenha o maior interesse na questdo, ndo se pode impedir o
exercicio do direito pelos demais legitimados.

6- Ainda que comprovada a existéncia nos autos de autorizagdo expressa do
Partido Trabalhista do Brasil para a desfiliagdo do requerido, tal hipétese ndo se
enquadra naquelas previstas como justa causa.

7- As provas produzidas n&o sao suficientes para corroborar a tese de perseguigcéo
politica ou desvio reiterado do programa partidario, hipoteses de justa causa
previstas na Resolugdo TSE 22.610/07.8- Sao normais e comuns a existéncia de
eventuais discordancias entre as orientagdes adotadas pela agremiacdo e as
convicgoes pessoais de seus filiados.

9- Simples desentendimentos e divergéncias ocorridos entre o edil e membros do
PT do B ndo s&o aptos a caracterizar a grave discriminagao pessoal, mudanga
substancial ou desvio reiterado do programa partidario, de forma a justificar sua
desfiliacdo daquela agremiacao.

10- Auséncia de justa causa para a desfiliacdo partidaria do recorrido do Partido
Trabalhista do Brasil.

Pela procedéncia do pedido.

(PETICAO n 74645, ACORDAO de 24/05/2012, Relator(a) ANTONIO AUGUSTO
TOLEDO GASPAR, Publicagao: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ,
Tomo 100, Data 29/05/2012, Pagina 19/32 )

Segundo se extrai do voto do eminente Relator no julgado acima referido:

A desfiliagdo que gera a perda do cargo eletivo é aquela que ocorre de forma
injustificada, ou seja, ao reverso dos ideais da representacéo partidaria.

(-..)

O art. 1°, §1°, da Resolugédo TSE n. 22.610/07, elenca as hipéteses de justa causa
para as desfiliacdes partidaria e ndo prevé a concordancia do partido com a
desfiliacdo de ocupante de cargo eletivo como hipétese de justa causa.

Destaca-se que, em resposta a Consulta 1.720, o Tribunal Superior Eleitoral
decidiu que a autorizagdo do partido para o desligamento do ocupante de mandato
eletivo ndo afasta as consequéncias previstas na Resolugdo TSE 22.610/2007.

Isto porque o aludido ato normativo também atribuiu legitimidade ao Ministério
Publico Eleitoral e a terceiros juridicamente interessados.
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Dessarte, ainda que esta Corte, quando do julgamento da Peticd0659-89, desta
Relatoria, tenha entendido que a consonancia do partido pelo qual se elegeu o
parlamentar, principal legitimado para a propositura de agdo de perda de mandato
eletivo por desfiliagdo partidaria, revestiria-se em verdadeira hipotese de justa
causa, torna-se necessario rever tal posicionamento.

Assim, havendo previsdo de legitimacao concorrente para a propositura de tais
acdes, o acordo realizado pelo parlamentar com somente um dos legitimados,
ainda que seja aquele que detenha, a nosso sentir, 0 maior interesse na questéo,
nao pode impedir o exercicio do direito pelos demais legitimados, como no presente
feito.

Nesse passo, ainda que comprovada a existéncia nos autos de autorizagao
expressa do Partido Trabalhista do Brasil - PT do B para a desfiliacdo do requerido
(fls. 107-108), tal hipotese nao se enquadra naquelas previstas como justa causa.

Segue, trecho da Consulta TSE n. 1.720:

Neste contexto, os acordos ou deliberagoes partidarias autorizando os
detentores de mandato eletivo a deixarem o partido pelo qual foram eleitos
ndo afastam as consequéncias da Resolugdo TSE 22.610/2007 que, em seu
art. 1°, §2°, atribui legitimidade para pedir a decretagdao da perda do mandato,
além da prépria agremiagao partidaria, em primeiro plano, também a “quem
tenha interesse juridico ou ao Ministério Publico, por infidelidade partidaria”.
(-..)

O que temos dito aqui é que o partido titulariza e, em ultima analise, detém o
mandato — é o titular do mandato — e que a mudanga sem justa causa do
partido gera o fendmeno juridico da infidelidade partidaria.”

Nessa mesma linha intelectiva, encontramos o seguinte precedente oriundo
do TRE de Minas Gerais:

PETICAO. ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA. VEREADOR.

Carta de anuéncia com a sua desfiliagcdao partidaria para a caracterizagao da
justa causa que permite a mudanga de legenda sem a perda do direito ao
exercicio do cargo. Indicio de prova somente para se averiguar justa causa.
Isso, porque a declaracdo de aquiescéncia fornecida pelo Presidente do Diretério
Municipal do PODEMOS n&o possui presungao absoluta, a fim de comprovar a
justa causa para a desfiliagao requerida.

Necessidade de instauracdo de um procedimento administrativo para fins de
comprovagao da grave discriminagdo pessoal por se revelar o meio de apuragéo
adequado para a verificagdo da existéncia ou ndo de grave discriminagao pessoal,
tendo em conta que, na espécie vertente, sao frageis os elementos comprobatdrios
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da alegada anuéncia do partido para a desfiliagado do parlamentar.

Auséncia de previsao legal no estatuto do partido para expedicdo de autorizagéo
pelo Presidente para parlamentar se desfiliar por justa causa.

Grave discriminagdo politica pessoal. A ndo comprovada narrativa de fatos que
teriam ocorrido desavencas com colegas de partido sem nenhuma outra prova
produzida, ndo é suficiente para ensejar o afastamento do exercicio do cargo para
o qual o representado foi eleito.

Igualmente, a alegacdo de que houve mudancga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario ndo tem amparo em provas nos autos.

JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO para decretar a perda do cargo eletivo
ocupado pelo requerido Silmario Gongalves Eleotério.

Comunicacao da decisdo colegiada ao Presidente da Camara Municipal apés o
transcurso do prazo para embargos de declaragdo ou da eventual publicagcdo de
acérdao referente a estes, a fim de que cumpra a determinagao estatuida pelo art.
10 da Resolugao n° 22.610/2007/TSE.

(PETICAO n 060013127, ACORDAO de 08/08/2018, Relator(a) JOAO BATISTA
RIBEIRO, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
22/08/2018 )

No caso dos autos, sobreleva o fato de que o requerente é legitimado a
propositura da presente agcao e possui interesse juridico na perda do mandato eletivo de
Janir Leomar Guth, na medida em que Ihe sucedera, na qualidade de 4° suplente de
vereador eleito pelo PSB, com 331 votos, conforme demonstrado nos autos por meio da
Certidao juntada no ID 3640283.

Ademais, ainda que o PSB tenha se coligado ao PRB no pleito de 2016, o
mandato pertence ao partido pelo qual o vereador Janir Leomar Guth foi eleito, qual seja,

o PSB, e ndo a coligacao, na linha de jurisprudéncia dessa corte regional:

AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. PERDA. MANDATO ELETIVO. INFIDELIDADE
PARTIDARIA. RES.-TSE N° 22.610/2007. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
SUPLENTE. COLIGACAO PARTIDARIA.

1. Inviavel o agravo que ndo ataca todos os fundamentos da decisdo impugnada,
permanecendo integra sua conclusao. (Sumula 182/STJ).

2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, 0 mandato pertence ao partido, e ndo a
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coligagdo, razdo pela qual o suplente desta ndo detém legitimidade ativa ad
causam para integrar a lide na qualidade de litisconsorte.

3. Agravo regimental desprovido.

(Peticao n° 26864, Acordao, Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro, Publicagdo: DJE -
Diario de justiga eletrénico, Tomo 47, Data 10/03/2010, Pagina 12)

Assim sendo, a prova produzida nos autos evidencia a ndo ocorréncia de justa
causa para a desfiliacdo partidaria, fixando-se a conclusao de que JANIR LEOMAR GUTH
deve perder o cargo eletivo por infidelidade partidaria.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pela

procedéncia da agédo, cumprindo-se desde logo a previsao do art. 10 da Resolugdo TSE
n°® 22.610/2007.

Porto Alegre, 15 de agosto de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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