MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 38-28.2017.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2016

Interessados: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS
PAULO ODONE CHAVES DE ARAUJO RIBEIRO
JOAO CARLOS FORNARI

Relator(a): DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

| - RELATORIO

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO. DIRETORIO
REGIONAL. EXERCICIO 2016. RECURSOS DE
FONTES VEDADAS, DETENTORES DE CARGOS DE
CHEFIA E DIREGAO. IRRETROATIVIDADE DO ART. 31
DA LEI N° 9.096/95, COM REDAGAO DADA PELA LEI.
13.488/2017. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-
D RECONHECIDA PELO TRE-RS NO RE N° 35-
92.2016.6.21.0005. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
PARECER PELA DESAPROVAGAO DAS CONTAS,
COM O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DA IMPORTANCIA APONTADA COMO IRREGULAR
(R$ 142.328,61) ACRESCIDA DE MULTA E A
SUSPENSAO DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PRAZO DE UM ANO.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Regional do
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA — PPS, apresentada na forma da Lei n.°
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9.096/95 e regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.464/15, e, quanto as
normas processuais, pela Resolugdo TSE n° 23.546/2017, abrangendo a

movimentagéao financeira do exercicio de 2016.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovagédo das contas (fls. 207-211v), diante de: 1) despesas no valor de R$
148.088,44 efetuadas com recursos do Fundo Partidario ndo comprovadas; Il)
recebimento de recursos de fontes vedadas (autoridades publicas) no valor
total de R$ 12.403,69; e lll) recursos de origem nao identificada no valor de R$
720,00.

Concedida vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, ofereceu-
se parecer (fls. 217-225) pela desaprovacdo das contas, com os seguintes
consectarios: 1) determinagdo de recolhimento de R$ 161.212,13 (cento e
sessenta e um mil, duzentos e doze reais e treze centavos) ao Tesouro
Nacional, correspondente as irregularidades apontadas - recursos de origem
nao identificada e de fonte vedada, bem como gastos ilicitos de recursos do
Fundo Partidario -, valores a serem acrescidos de multa de 20%; e II)
suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um)

ano.

Foi determinada (fl. 227) a intimagdo do PPS/RS para, na pessoa
de seu advogado, apresentar defesa e requerimento de provas, bem como dos
dirigentes PAULO ODONE CHAVES DE ARAUJO e JOAO CARLOS FORNARI,
para regularizarem sua representacdo nos autos e oferecem defesa e

requerimento de provas.

JOAO CARLOS FORNARI, Tesoureiro do partido & época, foi
intimado do despacho de fl. 227, por carta “AR”, recebida no endereco

cadastrado perante a Justiga Eleitoral (fls. 233 e 110) por Angela M. Do S.
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Fornari, conforme comprovante acostado a fl. 241, tendo deixado transcorrer o

prazo sem manifestacédo, conforme certidao a fl. 342.

O PARTIDO POPULAR SOCIALISTA — PPS/RS e PAULO
ODONE CHAVES DE ARAUJO RIBEIRO, seu presidente & época do periodo
do exercicio de 2016, apresentaram manifestacao (fls. 243-252), acompanhada

de instrumento de mandato (fls. 253) e documentos (fls. 254-340).

Determinada (fl. 343) a remessa dos autos a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria, para analise da manifestacdo e documentos

juntados.

A equipe técnica do TRE-RS efetuou exame da nova
documentacdo e se manifestou pelo saneamento parcial de um dos
apontamentos e pela permanéncia dos demais, opinando pela desaprovacao
das contas (fls. 350-359), diante de: ) despesas no valor de R$ 129.204,92
(cento e vinte e nove mil, duzentos e quatro reais e noventa e dois centavos)
efetuadas com recursos do Fundo Partidario ndo comprovadas; Il) recebimento
de recursos de fontes vedadas (autoridades publicas) no valor total de R$
12.403,69 (doze mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e nove centavos); e
lll) recursos de origem ndo identificada no valor de R$ 720,00 (setecentos e

vinte reais).

Determinada (fl. 362) a intimacédo das partes, para apresentagao

de alegacgbes finais, no prazo de 3 dias.

Oferecidas alegacgoes finais (fls. 368-377) por parte de PPS-RS e
PAULO ODONE CHAVES DE ARAUJO RIBEIRO, defendendo a aprovacéo das

contas, ainda que com ressalvas.
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Vieram os autos a esta PRE para exame e parecer (fl. 381).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Da nao comprovacao de gastos com recursos oriundos do Fundo

Partidario

A Unidade Técnica do TRE-RS constatou que a agremiagao
partidaria ndo se desincumbiu do dever de comprovar adequadamente a
totalidade das despesas efetivadas com a verba do Fundo Partidario (fls. 208v-
209v e 352-356).

O parecer aponta que as irregularidades com recursos

provenientes do fundo partidario consistiram em:

a) gastos com combustivel sem comprovagao da vinculagdo da
despesa com atividades partidarias. O prestador também nao comprovou

propriedade, contrato de locagdo ou doagao estimada do veiculo (R$ 6.861,57);

b) despesas sem comprovagdo da efetiva execugdo do servigo
(R$ 122.193,35). As notas fiscais apresentam a descricdo de “Locagdo de
equipamentos para eventos” e “sonorizagao de evento”, sendo insuficiente para
que a Unidade Técnica pudesse aferir a efetiva prestacao dos servigos e sua

vinculagao as atividades politico-partidarias;

c) despesas sem comprovagcao fiscal (R$ 150,00).

Depreende-se que restaram inobservados os arts. 18 e 35, §2.°,

da Resolugado TSE n.° 23.464/15, que assim dispdem:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio
de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras,
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devendo conter a data de emissao, a descrigao detalhada, o
valor da operagcao e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§1° Além do documento fiscal idbneo a que se refere o caput
deste artigo, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de
comprovacao de gasto, qualquer meio idéneo de prova,
inclusive outros documentos, tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestacao
efetiva do servigo;

Il — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissédo de documento fiscal, na
forma da legislacao aplicavel, a comprovacgao da despesa pode
ser realizada por meio de documentagado que contenha a data
de emissao, a descrigdo e o valor da operagao ou prestagao, a
identificagcdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razéo
social, CPF ou CNPJ e enderego.

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgao
da Justica Eleitoral competente, das seguintes pecas
elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da
Justica Eleitoral:

[...]

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivacdo dos
gastos realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario,
sem prejuizo da realizagao de diligéncias para apresentagao de
comprovantes relacionados aos demais gastos;

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentagdao de
conteudos e pegas, nos termos do caput do art. 34 desta
resolugdo, as contas devem ser submetidas a analise técnica
para exame:

[...]

Il — da regularidade na distribuicdo e aplicacdo de recursos
oriundos do Fundo Partidario, especificando o percentual de
gastos irregulares em relag&o ao total de recursos;

[...]

§ 2° Aregularidade de que trata o inciso |l do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2°
desta resolucéo, a efetiva execugao do servigo ou a aquisicao
de bens e a sua vinculagao as atividades partidarias.
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A auséncia de adequada comprovacéao dos gastos efetivados com
a verba do Fundo Partidario constitui irregularidade grave a ensejar a
desaprovagdo das contas, além do recolhimento da quantia irregular ao

Tesouro Nacional como sera melhor esclarecido adiante.

Il - Do recebimento de recursos de fontes vedadas (detentores de

cargos de chefia e dire¢ao)

Conforme apurado pela Unidade Técnica, a agremiacgao
arrecadou valores (R$ 12.403,69) oriundos de pessoas que ocupam cargos de
chefia e diregdo na Administragcdo Publica, o que é vedado pela legislagéo

eleitoral e enseja o julgamento de desaprovagao das contas.

Consoante a tabela acostada a fl. 212, trata-se de cargos de
Diretor, Coordenador, Chefe de Gabinete, Chefe de Secdo, ndo havendo,

portanto, cargos de mero assessoramento.

Se esta diante de recursos obtidos de fonte vedada, isso porque o
art. 31, caput e inciso Il, da Lei n.° 9.096/95 (redacao vigente a época dos

fatos) assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°

22.585/2007", segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”

1 Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ -
Diario de justiga, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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abrangeria os detentores de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum

da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n.° 23.464, expedida no ano
de 2015, portanto antes do exercicio financeiro em comento, ndo deixou duvida
de que os exercentes de cargos de chefia e diregdo se enquadram no conceito
de autoridade publica para fins da vedacao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei
9.096/95, com a redagao vigente a época dos fatos. Sendo vejamos como

dispbe o art. 12 da aludida Resolugao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacgdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;

Il — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exergam cargos de chefia ou direg¢ao
na administragao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, no exercicio de 2016, n&o havia duvida a respeito de quem

era considerado autoridade publica para fins da vedacéo legal.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”.
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Logo, a vedacao imposta pela referida Resolugao do TSE tem
a funcao de obstar a partidarizacdo da administragcao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservagdo contra abuso de autoridade e do poder

econdmico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015. Preliminar afastada. Uma vez que as doacdes ilicitas
continuaram mesmo apo6s a mudanca dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administrag¢ao direta ou indireta
que detenham condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fungao de dire¢cdao ou chefia. No caso, os
recursos oriundos de chefe de secao, de coordenador e de
diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto enquadrados
no conceito de autoridade publica.

Nova orientagao do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10 ) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugédo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentagao dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo uUnico, da Resolugdo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
8/27



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

indireta que tenham a condicdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem func¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacido de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem transito pela conta bancaria da
agremiacao, em infringéncia ao art. 4° da resolugdo em
destaque. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacao.
(Prestacdo de Contas n° 5773, Acdérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para
violar norma legal que objetiva evitar a partidarizacdo da Administracao
Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da norma, muitas vezes
alegada pelos partidos, nao se verifica, ao contrario, estd em consonancia com
o principio da impessoalidade e da eficiéncia na Administracdo Publica
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, vez que, como ja
referido, a norma em comento busca evitar a partidarizagao da Administracéo

Publica.

Assim, deve ser acolhido o parecer conclusivo quando reconhece
o recebimento de recursos de cargos de chefia e diregdo como de fonte

vedada.

Por fim, cumpre ressaltar que o recebimento de doagdes de fonte
vedada constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si so,
impde a desaprovacdo das contas. E isso o que diz o colendo TSE sobre o

assunto. Assim vejamos:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.
DESPROVIMENTO. (...)

[..]

6. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de
recursos de fonte vedada, em regra, é irreqularidade capaz

de ensejar, por si s6, a desaprovagao das contas. (grifado)
7. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 14022,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Assim, tendo o partido recebido recursos de fonte vedada, a
desaprovacao das contas € medida que se impde, nos termos do art. 46, inc.

lll, “@”, da Resolugdo TSE n.° 23.464/15, vez que se trata de irregularidade

grave que compromete a integralidade das contas.

IL.IL.1 - Da irretroatividade da Lei 13.488/2017

A agremiacdo partidaria e seu dirigente a época defendem a
aplicagao retroativa da nova redagao do art. 31 da Lei n® 9.605/98, dada pela
Lei n® 13.488/2017.

Tal pleito ndo merece prosperar.

A recente alteragdo no art. 31 da Lei 9.096/95 - indo na
contram&o dos principios da eficiéncia e impessoalidade na Administragao
Publica -, passando a permitir, no seu inc. V, a doacao a partido de exercentes
de funcdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragao, ou cargo ou
emprego publico temporario, desde que filiados, nao pode retroagir para
incidir sobre condutas que, a época da sua pratica, importavam em

doacgoes vedadas.

Nao ha se falar em aplicacao retroativa das disposicdes previstas
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pela Lei n° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestagbes
de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit
actum -, além de ter que ser despendido tratamento isonédmico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em razao do principio da isonomia e da seguranga juridica — art.
926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEl 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteracdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacdo dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposigcdo de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da segurancga juridica.

3. Agremiagdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acérdao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagédo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOAGCAOQ. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGCAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
Configuram recursos de fontes vedadas as doagodes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condi¢cao de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdao. No caso, doacao proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administracao indireta estadual. A doacdo representa
5,36% do total arrecadado pela agremiagdo no exercicio.
Aplicagcdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagdo de regéncia.

A recente alteracdao promovida pela Lei n. 13.488/17,
que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos -, excluindo a vedacao de doacbes de
pessoas fisicas, que exergam funcdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, nao é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacdo vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acérdao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIiS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELAGCAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOAGOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERAGCAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLAGCAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENGCAO DO JUizO DE
IRREGULARIDADE DA DOAGAO. REDUGAO DO PRAZO
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DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuracdo outorgada pelos
dirigentes  partidarios nos autos. Intimados para
regularizarem, o prazo transcorreu ¢in albiss. Nao
conhecido o recurso em relagcdo aos mencionados
recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas
as doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou
indireta que detenham condi¢do de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcao de direcao ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos

Politicos -, excluindo a vedacido de doacdo de pessoa

fisica que exerca funcdo ou cargo publico, desde que
filiada ao partido beneficiario do recurso.

Inaplicabilidade ao caso concreto. Posicao
jurisprudencial consolidada no sentido da incidéncia
da legislacao vigente a época dos fatos - tempus regit
actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral.
Manutencdo do juizo de irregularidade das
contribuicoes advindas de cargos demissiveis ad

nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a

agremiacao.
Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos

provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e
de diretoria. Todos os cargos em questdo, por deterem
a_condicdo de lideranca, de chefia e direcdo, se
enquadram no conceito de autoridade, sendo ilegitimas
as _ contribuigdes. Irregularidade que representa
percentual superior a 20% das receitas do partido. Mantida,
assim, a desaprovacao das contas. Recolhimento da
quantia irregular ao Tesouro Nacional. Reducédo, entretanto,
do prazo de suspensdo do recebimento de quotas do
Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVAGAO PARCIAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART.
12, INC. XII E § 2°, DA RESOLUGCAO TSE N. 23.432/14.
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RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL MANTIDO.
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
REDIMENSIONADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes
a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragcao direta ou
indireta que tenham a condicdao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢cao ou chefia.
Na espécie, a agremiag¢ao partidaria recebeu recursos
de autoridade publica - Diretor Administrativo e
Coordenadora de Gabinete da Camara Municipal -,
caracterizando o ingresso de recurso de origem
proibida. Mantida determinagcdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

2. As alteracdoes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no
texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de
considerar legitima a contribuicdo realizada por
filiados, ainda que investidos em cargos publicos com
o poder de autoridade, ndo se aplicam de forma
retroativa, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da seguranca juridica e do tempus regit
actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte
vedada representa 29,65% do total de recursos
arrecadados pela agremiagédo, e com base nos parametros
da razoabilidade e proporcionalidade, o periodo de
suspensdo de repasse do fundo partidario deve ser
reduzido para o prazo de trés meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acé6rddo de
13/12/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicagdao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO
POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUiZO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugido TSE n.
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23.432/14 prevé que devera ser determinada a citagdo do
6rgao partidario e dos responsaveis para que oferecam
defesa sempre que houver impugnagao ou constatacao de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
dirigentes na lide é consectario da responsabilizagao
prevista na Lei dos Partidos Politicos. Manutencdo dos
dirigentes partidarios para integrarem o polo passivo.
llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condicdo de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcao de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redaciao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacao de pessoa
fisica que exerca funcdo ou cargo publico demissivel
ad nutum, desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacao vigente a época dos fatos. Prevaléncia do

principio da seguranca juridica e da paridade de armas

no processo eleitoral, em detrimento da aplicacao
pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencao

do juizo de irregularidade das contribuicées advindas
de cargos demissiveis ad nutum, ainda que os
contribuintes sejam filiados a agremiacao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes
vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas
do partido, impde-se a desaprovacao das contas. Redugéo,
entretanto, do prazo de suspensdo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para quatro meses. 6.
Provimento parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Acordao de 04/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 6) (grifado).

Logo, ndo ha se falar em aplicagdo retroativa das alteracoes
introduzidas pela Lei n® 13.488/2017.

IL.ILII - Da inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei 9.096/95

A agremiacgao partidaria e seu dirigente a época pedem aplicagao

da anistia prevista no art. 55-D da Lei n°® 9.096/95, acrescido pela Lei n°
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13.831/2019.
Sem razao, contudo.

A Lei n° 13.831/2019, publicada em 20.05.2019, que incluiu o art.
55-D na Lei n°® 9.096/95, dispde em seu artigo 3° que suas disposi¢des terdo
eficacia imediata nos processos de prestacao de contas em andamento, ainda

que julgados, mas nao transitados em julgado.

Nao obstante, essa Eg. Corte, no julgamento do RE n° 35-
92.2016.621.0005, sob a relatoria do eminente Des. Eleitoral Gerson
Fischmann reconheceu incidentalmente a inconstitucionalidade formal e
material do art. 55-D da Lei n. 9.096/95.

Eis a ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA
PRELIMINAR ACOLHIDA. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95,
INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO. RECEBIMENTO
DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E DE
FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS
RECURSOS ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A
APLICACAO DOS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DO JUizO DE
DESAPROVACAO. REDUZIDO O PERIODO DE SUSPENSAO
DO FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A CONDICAO DE QUE
A SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS ESCLARECIMENTOS
SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado
pelo Procurador Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei
n. 9.096/95, norma legal objeto do aludido incidente,
incluido pela Lei n. 13.831/19, assinala a anistia das
devolugdes, cobrancas ou transferéncias ao Tesouro
Nacional que tenham como causa as doacdées ou
contribuicoes efetuadas, em anos anteriores, por
servidores publicos os quais exercam funcdo ou cargo
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”

ublico de livre nomeacdo e exoneracdo, desde que
filiados a partido politico. Auséncia de noticia de que tenha
havido oferecimento dos dados relativos a previsdo de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro quando da
tramitacdo da proposta legislativa prevendo a renuncia da
receita. Omissao que afronta a exigéncia constitucional
incluida pela EC n. 95/16 no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias. A legislacdo
infraconstitucional igualmente exige seja comprovado o
impacto orcamentario e financeiro a concessdo de
beneficio que gere a diminuicdo de receita da Unido, nos
termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts.
114 e 116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A anistia das verbas
consideradas como oriundas de fontes vedadas -
beneficio instituido em causa prépria e sem qualquer
finalidade publica subjacente — atenta ao principio da
moralidade administrativa e desvirtua a natureza juridica
do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade formal e
material. Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso
concreto, a aplicacao do art. 55-D da Lei n. 9.096/95,
incluido pela Lei n. 13.831/19.

2. Mérito. O art. 7°, caput, e o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Resolugao
TSE n. 23.432/14, estabelecem que as transagdes bancarias
em favor do prestador de contas devem ser feitas,
obrigatoriamente, mediante cheque cruzado ou depdsito
bancario direto, sempre com identificacdo do CPF ou CNPJ do
doador. No caso dos autos, o examinador técnico detectou
depodsitos sem referéncia ao CPF ou CNPJ, sendo
considerados de origem nao identificada. Falha grave que
impede o controle da Justigca Eleitoral sobre eventuais fontes
vedadas e prejudica a transparéncia da contabilidade. 3.
Constatado o recebimento de doagdes provenientes de
autoridades publicas. Inaplicavel ao feito, de forma retroativa, a
alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol
de fontes vedadas o exercente de fungdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, na administracdo publica direta ou
indireta, desde que filiado a respectiva legenda. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos, em atengdo aos
principios da isonomia e da segurancga juridica. 4. Manutengéo
do juizo de irregularidade das contribuicbes, as quais
equivalem a 47,77% do total de recursos arrecadados, o que
inviabiliza a aplicagdo dos postulados da proporcionalidade e
da razoabilidade, impondo a desaprovacdo das contas
partidarias. 5. Afastada a penalidade de suspensdo do
recebimento de novas quotas até que a origem do recurso seja
informada. A interpretagao teleoldgica do texto do art. 46, inc. Il,
da Resolucdo TSE n. 23.432/14 evidencia que o repasse de
novas quotas do Fundo Partidario somente ficara suspenso até
que a justificativa seja aceita pela Justica Eleitoral ou haja o
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julgamento do feito. Reduzido prazo de suspensdao do Fundo
Partidario para seis meses. Recolhimento ao Tesouro Nacional
da quantia impugnada, oriunda de origem nao identificada e de
fonte vedada. 6. Parcial provimento.

(TRE-RS, RE n° 35-92, Acdrddao de 19/08/2019, Relator(a)
DES. GERSON FISCHMANN, Publicagédo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

Em suma, o referido dispositivo € inconstitucional, sob os
seguintes argumentos:

(i) restou formalmente desrespeitado o art. 113 do ADCT, uma vez

que nao se tem noticia da apresentagcdo dos dados relativos a previsao de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro por ocasido da tramitacdo da

proposicao legislativa prevendo a renuncia de receita em questao;

(ii) desrespeitou comando inscrito no art. 14 da LC n°® 101/2000,

regra essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o
disposto no art. 163 da Constituicdo Federal®, que exige lei complementar para

dispor sobre finangas publicas; logo, inobservou o devido processo legislativo,

incidindo em vicio formal objetivo, na medida em que para ser valido o
beneficio concedido necessario fosse veiculado mediante lei complementar na

forma prevista no art. 69 da Constituicdo Federal de 1988*.

(iii) afrontou o principio da anualidade ou anterioridade eleitoral,

insculpido no art. 16 da CF, em que estabelecido que “A lei que alterar o
processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”, cujo
objetivo € atribuir seguranga juridica ao processo eleitoral, resguardar a
estabilidade do processo eleitoral, preservando-o de alteragdes jungidas por

conveniéncias circunstanciais;

3 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: I — finangas publicas; (....)

4 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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(iv) atribuiu o efeito retroativo que essa colenda Corte j& vem

negando. de forma unanime, em processos de analise de contas partidarias. No

entender desse colegiado, ndo ha falar em aplicagédo retroativa das disposi¢coes
previstas pela Lei n° 13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 — Lei
dos Partidos Politicos —, excluindo a vedacao de doagdes de pessoas fisicas, que
exercam fungcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao
partido politico beneficiado, uma vez que é pacifico o entendimento de que as
prestacbes de contas sao regidas pela lei vigente a época dos fatos — tempus
regit actum —, além de que deve ser despendido tratamento isondmico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em raz&do do principio da isonomia e da seguranca juridica — art. 926,
CPC-15;

(v) violou o principio da moralidade administrativa, prestigiado pela

Constituicdo Federal em seu artigo 37, uma vez que beneficia diretamente os
responsaveis pela edigdo da norma, representando um menoscabo as regras do

jogo eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica;

(vi) desrespeitou o principio da isonomia, insculpido no caput do art.

5° da Constituicdo Federal®, na medida em que beneficia quem descumpriu a

norma legal em detrimento daqueles que limitaram sua conduta ao texto da lei,
com as restrigdes financeiras dai decorrentes.Ademais, como bem observado pelo
eminente Desembargador Eleitoral Relator, no despacho a fl. 362v, “...) a
Procuradora-Geral da  Republica ajuizou a Ag¢do Direita de
Inconstitucionalidade n. 6230/DF, com pedido de medida cautelar,

questionando, dentre outros dispositivos, o art. 55-D, da Lei n. 13.831/19”.

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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Desse modo, é mister seja reconhecida a inconstitucionalidade da
anistia prevista no art. 55-D da Lei n° 9.096/95, incluido pela Lei n® 13.831/19,
com amparo nos mesmos fundamentos expostos por essa Eg. Corte, no
julgamento exarado nos autos do RE n° 35-92.2016.6.21.0005.

ILIIl - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

O parecer conclusivo da Unidade Técnica verificou ainda a
existéncia de recursos de origem nao identificada, no montante de R$ 720,00,
por meio de ingresso de recursos na conta bancaria do partido sem a

identificagao do CPF do doador.

Assim, concluiu o parecer (fls. 211:

(...) O item 5 trata de recursos considerandos de origem ndo
identificada, no montante de R$ 720,00, o qual representa
1,12% do total de Outros Recursos Recebidos (R$ 64.318,97),
por meio de operagdes bancarias que contrariam o disposto
nos arts. 5.° e 7.° da Resolugao TSE n. 23,464/2015.

Como esclarecido pela Unidade Técnica, os depositos foram
identificados com o CNPJ do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande
do Sul, o que é irregular, pois a agremiagao nao poderia receber recursos de
pessoa juridica, salvo de outros niveis partidarios do mesmo partido ou de

outra agremiagao.

Efetivamente, as doacdes ou contribuicdes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiagao com identificacdo do respectivo
nuamero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de outro partido ou de candidato,
consoante expressamente exigido pelos arts. 7.° e 8.°, §2.°, ambos da
Resolugao TSE n° 23.464/15 (grifo nosso):
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Art. 7.° As contas bancarias somente poderao receber doagodes
ou contribuicdes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador
ou contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) no caso de recursos provenientes de outro partido ou
de candidatos.

Art. 8° As doagdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgaos de dire¢do nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
6rgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo
de seu recebimento e respectiva destinacdo, acompanhado do
balanco contabil (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

(...)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas "Doagdes para Campanha" ou "Outros
Recursos", conforme sua destinagcdo, sendo admitida sua
efetivacdo por qualquer meio de transagdo bancaria no qual o
CPF do doador ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de
partidos politicos ou candidatos, sejam obrigatoriamente
identificados.

Ademais, quando realizada por diferentes niveis de direcao

partidaria, deve haver a identificacdo do doador originario. Nesse ponto, veja-

se 0 que dispdéem os arts. 5° inc. IV e 11, inc. lll, da Resolugdgo TSE n.°

23.464/15:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

[...]

IV — doacbes de pessoas fisicas e de outras agremiacoes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas
eleitorais e das despesas ordinarias do partido, com a
identificagao do doador originario;

Art. 11. Os érgaos partidarios de qualquer esfera devem emitir,
no prazo maximo de trés dias contados do crédito na conta
bancaria, recibo de doagéao para:

[...]

Il — as transferéncias financeiras ou estimaveis em dinheiro
realizadas entre niveis de direcdo partidaria do mesmo partido
politico, com a identificagdao do doador originario;
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Como se observa, o art. 7° acima transcrito somente permite
doagdes com o registro do CNPJ, quando se tratar de recursos provenientes de

candidato ou outro partido, e, mesmo assim, nessa hipotese, deve ser

identificado o doador originario, conforme exige o inc. IV do art. 5° da mesma

resolucgao.

De salientar que, no presente caso, as doacdes foram
identificadas com o CNPJ do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande

do Sul, sem possibilitar a verificacdo da origem dos respectivos valores.

Dispde o art. 13 da Resolugao TSE n° 23.464/15 que os recursos
oriundos de fonte sem identificagdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — o nome ou a razdo social, conforme o caso, ou a
inscricdao no CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ,
em se tratando de partidos politicos ou candidatos:

a)nao tenham sido informados; ou

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigcos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugcdo TSE n.° 23.464/15,
a existéncia de recursos de origem n&o identificada é considerada
irregularidade grave capaz de ensejar a desaprovagao das contas. Segue o

referido dispositivo (grifo nosso):
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Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivagcdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugéo, sendo vedada
a devolugéo ao doador originario.

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagao constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas.

Assim, essa irregularidade se soma as demais para conduzir a

desaprovacao das contas.

I.LIV - Das san¢oes

Diante da verificagcdo das irregularidades graves e insanaveis
acima analisadas, impde-se a desaprovagdo das contas apresentadas pelo
PPS/RS, relativas a arrecadacéao e aplicacao de recursos financeiros no exercicio

de 2016, bem como a imposi¢do das seguintes sangoes:

II.LIV.I - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de

multa

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas e
sem identificacdo de origem, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1.°,
da Resolugédo TSE n.° 23.464/15, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro

Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugcéo, sendo vedada
a devolucdo ao doador originario.
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§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento desse TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacbes ilicitas
continuaram mesmo apés a mudanga dos dirigentes, nao se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administragdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcao
de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de segao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagido do TSE no sentido de que verbas de
origem ndo identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Ademais, a auséncia de comprovagao fiscal das despesas
efetuadas com recursos oriundos do Fundo Partidario enseja também a
determinagao de transferéncia do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do art.
59, §2°, da Resolugao TSE n° 23.464/15, que assim dispde, in litteris:

Art. 59. [...]

[...]

§2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicagao dos recursos do Fundo Partidario ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta
Resolugao, o érgao partidario e os seus responsaveis serao
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notificados para fins de devolugiao ao erario, se ja nao
demonstrada a sua realizacio. (grifado).

Esse é o entendimento pacifico desse TRE-RS:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretorio estadual.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
Irregularidades evidenciadas e ndo sanadas: falta de
informacao de divida tributaria, auséncia de documentagao
fiscal da totalidade das despesas efetuadas com recursos
do Fundo Partidario e recebimento de recursos oriundos de
fontes vedadas.

Falhas que comprometem a contabilidade em exame e obstam
a aprovacado da prestagdo de contas. Recolhimento ao
Tesouro Nacional de verbas do Fundo Partidario
empregadas em despesas nao comprovadas, bem como
dos recursos advindos de fontes vedadas. Fixacdo da sancao
de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario
em um més.

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 5302, Acoérdao de 08/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 104,
Data 14/06/2016, Pagina 5 ) (grifado).

Portanto, impoe-se a determinagao ao partido de repassar a

quantia de R$ 142.328,61 ao Tesouro Nacional, correspondendo R$

12.403,69 aos recursos oriundos de fonte vedada, R$ 720,00 aos recursos de
origem nao identificada e R$ 129.204,92 referentes a aplicagédo irregular do
Fundo Partidario.

Sobre esse valor deve incidir a multa de até 20% prevista no art. 37
da Lei 9.096/95 e art. 49 da Resolugédo TSE n.° 23.464/2015.

ILIV.II - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, por percep¢ao de verbas

oriundas de fontes vedadas e de origem nao identificada, deve ser aplicada
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a norma vigente na época dos fatos, mais precisamente o art. 36, incisos | e ll,
da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e Il, da Resolugao do TSE n°
23.464/2015, que determinam a suspensao do recebimento de cotas do fundo

partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sangdes:

|l - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral;

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Art. 47. Resolugao TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagéo
de normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito
as seguintes sancgoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta resolug¢ao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugdo, o drgao partidario fica sujeito a suspensao da
distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/95,
art. 36, Il); e

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem ndo identificada de que trata o art. 13
desta resolucao, deve ser suspensa a distribuicao ou o
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (Lei n°® 9.096/95, art. 36, I).e (...) (grifados).

O total das irregularidades corresponde a 27,4% dos recursos

recebidos, contudo envolve uma quantia consideravel de recursos

publicos. Assim, ante o principio da proporcionalidade, ponderando-se o
disposto nos artigos acima, bem como levando-se em consideragdo que as

irregularidades verificadas na presente prestacao de contas foram graves,

a suspensao deve ser fixada no patamar maximo, isto ¢, em 1 (um) ano.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
26/27



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Portanto, considerando o disposto no art. 36, incisos | e Il, da Lei
n.° 9.096/95 c/c art. 47, incisos | e I, da Resolugdo do TSE n.° 23.464/2015,
impbe-se a sangao de suspensdao das cotas do Fundo Partidario pelo

periodo de 1 (um) ano.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina,
pela desaprovagao das contas, com base no artigo 46, inciso lll, alinea “a”, da

Resolugao TSE n.° 23.464/2015, com os seguintes consectarios:

a) determinagdo de recolhimento de R$ 142.328,61 (cento e
quarenta e dois mil, trezentos e vinte e oito reais e sessenta e um centavos) ao
Tesouro Nacional, correspondente as irregularidades apontadas — recursos de
origem nao identificada e de fonte vedada, bem como gastos ilicitos de
recursos do Fundo Partidario - valores a serem acrescidos de multa de 20%,
nos termos do art. 37 da Lei n.° 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1.° e 49,
ambos da Resolugao TSE n.° 23.464/2015; e

b) suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, incisos | e Il, da Lei n°
9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e Il, da Resolucédo do TSE n° 23.464/2015, ante

as irregularidades apontadas acima.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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