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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 0602899-98.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018
Candidato: HALIM GEORGES RIHAN NETO — DEPUTADO ESTADUAL
Relator: DES. GERSON FISCHMANN

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. ELEIGOES 2018. DIVIDAS DE
CAMPANHA. Requerimento de conversao em diligéncia, nos
termos dispostos nos arts. 36 e 47 da Resolugdo TSE n°
23.553/2017.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de campanha referente as Eleigdes de
2018 do candidato a Deputado Estadual, HALIM GEORGES RIHAN NETO, regida na forma
da Lei n°® 9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadacgao e

aplicagao de recursos utilizados nas eleigoes de 2018.

Conforme atestado pela Unidade Técnica (ID 3580783), foi constatada
divida de campanha no montante de R$ 264,00, além de auséncia de comprovagéo da

origem dos recursos a serem utilizados para o pagamento desta.
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Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer.
Il - FUNDAMENTACAO

No que concerne a divida de campanha, dispde o art. 35 e paragrafos
da Resolugao TSE n.° 23.553/2017:

Art. 35. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair
obrigacbes até o dia da eleico.

§ 1° Apds o prazo fixado no caput, € permitida a arrecadagéo de recursos
exclusivamente para a quitagdo de despesas ja contraidas e nao pagas até
o dia da elei¢do, as quais deverado estar integralmente quitadas até o prazo
de entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data fixada para a
apresentacdo da prestacao de contas podem ser assumidos pelo partido
politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3°; e Cddigo Civil, art. 299).

§ 3° A assuncéao da divida de campanha somente é possivel por decisdo do
orgao nacional de direcao partidaria, com apresentacao, no ato da prestacao
de contas final, de:

| - acordo expressamente formalizado, no qual dever&o constar a origem € o
valor da obrigagao assumida, os dados e a anuéncia do credor;

Il - cronograma de pagamento e quitagdo que nao ultrapasse o prazo fixado
para a prestagdo de contas da eleigdo subsequente para o mesmo cargo;

lll - indicagédo da fonte dos recursos que serao utilizados para a quitagcao do
débito assumido.

§ 4° No caso do disposto no § 3° o 6rgédo partidario da respectiva
circunscrigao eleitoral passa a responder solidariamente com o candidato
por todas as dividas, hipotese em que a existéncia do débito ndo pode ser
considerada como causa para a rejeicdo das contas do candidato (Lei n°
9.504/1997, art. 29, § 4°).

§ 5° Os valores arrecadados para a quitagcao dos débitos de campanha
a que se refere o § 2° devem, cumulativamente:

| - observar os requisitos da Lei n° 9.504/1997 quanto aos limites legais
de doacao e as fontes licitas de arrecadacao;

Il - transitar necessariamente pela conta "Doag¢des para Campanha" do
partido politico, prevista na resolugao que trata das prestacoes de
contas anuais dos partidos politicos, excetuada a hipotese de
pagamento das dividas com recursos do Fundo Partidario;
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lll - constar da prestagdo de contas anual do partido politico até a
integral quitagdo dos débitos, conforme o cronograma de pagamento e
quitacao apresentado por ocasido da assung¢ao da divida.

§ 6° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o
caput devem ser comprovadas por documento fiscal habil e idéneo emitido
na data da realizagao da despesa ou por outro meio de prova permitido.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pelos orgaos
partidarios ndo estdo sujeitas a autorizacdo da diregcdo nacional prevista no
§ 3° e devem observar as exigéncias previstas nos §§ 5° e 6° deste artigo.

Conforme verificado pela Unidade Técnica, ha divida de campanha no valor
de R$ 264,60, tendo em vista que o candidato ndo demonstrou a origem dos recursos que

serao utilizados para quitar a divida, nos termos do artigo supracitado.

Ocorre que a quitagdo da divida pelo candidato, em data posterior a
campanha, viola as normas de arrecadagao de recursos, uma vez que o valor nao
transitara pela conta especifica de campanha e, igualmente, nao sera emitido recibo
eleitoral identificando a fonte. Assim, impossivel a fiscalizacdo pretendida com a

prestacao de contas.

Todavia, ao contrario do entendimento do Parecer Conclusivo, o qual opinou
pelo recolhimento do referido valor, ndo ha previsdo legal, tampouco entendimento
jurisprudencial, que determine o recolhimento do montante ao Tesouro Nacional. De igual
modo, o art. 35 da Resolucédo TSE 23.553/2017 prevé apenas a rejeicao das contas, sem

referéncia a outras espécies de cominacoes.

Nesse sentido, entendimento recente desse Egrégio TRE/RS. Verbis.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS RELATIVOS AS
ELEICOES GERAIS DE 2018. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVACAO. OMISSAO DE DESPESAS ELEITORAIS. UTILIZACAO
IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
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FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) DESTINADOS AS
CAMPANHAS FEMININAS. DiVIDAS DE CAMPANHA NAO ASSUMIDAS
PELA AGREMIACAO. IRREGULARIDADES GRAVES. VALOR
SIGNIFICATIVO. AFASTADA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DESAPROVACAO.

1. Apurada falta de correspondéncia entre os registros contabeis
declarados pelo prestador de contas e os resultados encontrados nos
procedimentos técnicos de exame, representando falha grave que malfere
a transparéncia que deve revestir o balango contabil. No caso, o valor da
receita correspondente ao gasto omitido é considerado como recurso de
origem n&o identificada, ensejando o dever de recolhimento ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 34, da Resolugdo TSE n. 23.553/17.

2. Constatado que o prestador recebeu recursos do FEFC, provenientes do
repasse da conta bancaria de candidata ao Senado, no mesmo pleito. A
candidata pode realizar doagbes dos recursos recebidos do FEFC para
candidatos homens, desde que sejam utilizados para despesas comuns e
seja assegurada a aplicagao no interesse da campanha feminina, conforme
previsto no art. 19, §§ 5° e 6° da Resolucdo TSE n. 23.553/17. Nao
comprovado o cumprimento da forma exigida pela legislagdo. Determinada
a devolucao dos valores ao Tesouro Nacional.

3. As despesas de campanha dos candidatos, nao adimplidas até o
prazo de apresentagdo das contas, exigem a assuncgao da divida pelo
partido, nos termos do art. 35 da Resolugdo TSE n. 23.553/17. No
ponto, a norma regente prevé tao somente a rejeicao das contas como
consequéncia juridica da presente falha, sem referéncia a outras
espécies de cominagoes. Inviavel aplicagdo extensiva da legislagao
aplicavel a espécie.

4. As irregularidades sédo graves e envolvem aproximadamente 69% do
total de receitas captadas na campanha, sendo inviavel a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

5. Desaprovagao.

(Prestacao de Contas, N° 0602376-86.2018.6.21.0000, Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, Relator: Jodo Batista Pinto Silveira, Julgado
em 24-06-2019).

No entanto, e para se ter certeza de que as dividas de campanha estdo ou
foram, de fato, inadimplidas pelo prestador, com fundamento no que estabelecido pelos

arts. 36 e 47 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017", oportuno se proceda a realizacido de

1 Art. 36. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, na forma prevista no § 2° do art. 35 desta
resolucdo, sera aferida na oportunidade do julgamento da prestagdo de contas do candidato e podera ser considerada
motivo para sua rejeigao.

[..]
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diligéncia confirmatéria junto aos credores para que digam se ja tiveram o seu crédito

satisfeito, ou ndo, e caso esteja em aberto o pagamento, que medidas pretendem adotar

para implementar a cobranca.

Acaso confirmado pelo credor a quitagao total ou parcial do débito por parte
do devedor, ora prestador de contas, fundamentado estaria, no entender desta
Procuradoria, a caracterizagdo como recurso de origem n&o identificada, com a
consequente determinacao de recolhimento dos valores respectivos ao Tesouro Nacional,
tudo nos termos previstos no art. 22 e 34 da Resolugdo TSE n° 23.553/20172.

Art. 47. A autoridade judicial pode, a qualquer tempo, mediante provocagéo ou de oficio, determinar a realizagéo de
diligéncias para verificacdo da regularidade e efetiva realizagdo dos gastos informados pelos partidos politicos ou
candidatos.

§ 1° Para apuragédo da veracidade dos gastos eleitorais, a autoridade judicial, mediante provocagdo do Ministério
Publico ou de qualquer partido politico, coligagédo ou candidato, pode determinar, em decisdo fundamentada:

| — a apresentacdo de provas aptas pelos respectivos fornecedores para demonstrar a prestagdo de servigos ou a
entrega dos bens contratados;

Il — a realizagdo de busca e apreenséo, exibicdo de documentos e demais medidas antecipatdrias de produgéo de
prova admitidas pela legislagéo;

Il — a quebra do sigilo bancario e fiscal do fornecedor e/ou de terceiros envolvidos.

§ 2° Independentemente da ado¢édo das medidas previstas neste artigo, enquanto n&o apreciadas as contas finais do
partido politico ou do candidato, a autoridade judicial podera intima-lo a comprovar a realizagdo dos gastos de
campanha por meio de documentos e provas idéneas.

2 Art. 22. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas, inclusive pela
internet, por meio de:
| — transagéo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;

Il — doagéo ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com a demonstragdo de que o doador
é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela prestagao de servigos;

Il — instituicdes que promovam técnicas e servigos de financiamento coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos
eletrénicos e outros recursos similares.

§ 1° As doagées financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancéarias do doador e do beneficiario da
doacgao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipétese de doagdes sucessivas realizadas por um mesmo doador em um
mesmo dia.

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso ndo for possivel, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 34 desta resolugéo.

§ 4° As consequéncias da utilizagdo dos recursos recebidos em desacordo com este artigo seréo apuradas e decididas
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral a conversiao do

feito em diligéncia conforme acima fundamentado, com posterior retorno dos autos

para eventual manifestacio complementar.

Porto Alegre, 26 de julho de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

por ocasido do julgamento da prestagédo de contas.

§ 5° E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de doagdes financeiras.

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatos e devem
ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| — a falta ou a identificagéo incorreta do doador; e/ou
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