MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 21-75.2017.6.21.0134

Procedéncia: CANOAS — RS (1342 ZONA ELEITORAL — CANOAS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTAGCAO DE CONTAS — DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: NEDY DE VARGAS MARQUES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO
2016. FONTES VEDADAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL, ACRESCIDO DE MULTA. DESAPROVAGAO. Pela
manutengdo da sentenga que desaprovou as contas e determinou o
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 2.467,34 (dois
mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e trinta e quatro centavos)
ao Tesouro Nacional, acrescido da multa de 10%.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretério
municipal do PARTIDO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE
CANOAS/RS, na forma da Lei n° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n°® 23.464/15 e
Resolugdo TSE n. 23.546/17, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio
de 2016.

Entendeu a sentenga (fls. 857-859) pela desaprovagdo das contas
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apresentadas, ante a constatacdo do recebimento de recursos oriundos de fontes
vedadas, determinando o recolhimento do valor de R$ 2.467,34 (dois mil,
quatrocentos e sessenta e sete reais e trinta e quatro centavos) ao Tesouro

Nacional, acrescido de multa de 10%.

Irresignado, o Presidente do partido, NEDY DE VARGAS MARQUES,
interpds recurso (fls. 862-869), requerendo a reforma da decisdo, sustentando, em
sintese, retroatividade da Resolugdo 23.546/17 — para que sejam excluidam da

vedacao as doagdes realizadas por filiados.

Remetidos os autos ao TRE/RS, vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 24-06-2019 (fl. 860), segunda-feira, e o recurso foi interposto no dia
26-06-2019, quarta-feira (fl. 862), tendo sido observado, portanto, o triduo previsto
no art. 52, §1°, da Resolugcédo TSE n°® 23.546/2017.

Quanto a representagdo processual, destaca-se que o dirigente se
encontra devidamente representado por advogado (fl. 735), nos termos do artigo 29,

inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

Logo, o recurso merece ser conhecido.
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ILIl - MERITO

I.1L.1. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

De acordo com o exame das contas, foi constatado o recebimento de
receita oriunda de fontes vedadas (autoridades quando em exercicio de
cargo/emprego publico) no valor de R$ 2.467,34 (dois mil, quatrocentos e sessenta e

sete reais e trinta e quatro centavos).

Dispbe o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (....) Il — autoridade ou 6érgaos
publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38; (grifado)

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagbes ou contribuigdes oriundas de detentores de cargos de

chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta da Uniéo,

Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées receber.
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacéo,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

Xl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
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inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nado a
artidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administracdo publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdéo na
Resolugcdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao tem
outra fungao que nao obstar a partidarizagdo da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Prestacédo de contas anual. Diretério estadual de partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razao, sem autenticagcdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
unico, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiacao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo de
Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram recursos
de fonte vedada as doag¢oes a partidos politicos advindas de
titulares de cargos demissiveis “ad nutum” da administragcao
direta ou indireta que tenham a condicao de autoridades,
vale dizer, que desempenhem fun¢ado de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta de
documentos fiscais para comprovacdao de despesas realizadas,
em desacordo com o art. 9° da Resolugdo TSE n. 21.841/04.
Valores correspondentes a empréstimo sem transito pela conta
bancéaria da agremiacao, em infringéncia ao art. 4° da resolucéo
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em destaque. Suspensao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacgao.
(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acdorddo de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolucao TSE n. 21.841/04. Destinagcdo do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutengao de programas para promover e difundir a
participacdo politica das mulheres. A inobservancia dessa regra
impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em
julgado, bem como o recolhimento do valor correspondente ao
erario, ante a proibi¢ao legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracao direta ou indireta, que detenham condig¢ao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢ao de direcao
ou chefia. Doagbdes provenientes de ocupantes do cargo de
“Chefe de Gabinete” do legislativo estadual. Transferéncia
das doacbes indevidas ao Fundo partidario e aplicacdao da
suspensao do repasse das quotas do mesmo fundo, pelo periodo
de um més. Desaprovagéo.

(Prestacdo de Contas n° 6380, Acdorddo de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Em relagdo a aplicagdo retroativa das disposi¢cdes previstas pela
Resolugcao n° 23.546/17, é pacifico o entendimento de que as prestacdes de contas
sao regidas pela lei vigente a época dos fatos' — tempus regit actum —, além de ter
que ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da

isonomia e da seguranga juridica — art. 926, CPC/15.

1 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, Sagres-SP n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n°® 44757, Recurso Especial Eleitoral n°® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 5
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

TRE/RS:

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO
ESTADUAL DO PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS).
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE
RECURSOS SEM IDENTIFICACAO DOS DOADORES
ORIGINARIOS. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA PERMITINDO A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
E SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Ingresso de recursos na conta bancaria da agremiagdo sem a
identificagdo do doador originario, contrariando a Resolu¢dao TSE n.
23.432/14, aplicavel a espécie por forga do art. 65, § 3° inc. Il, da
Resolugao TSE n. 23.546/17, a qual exige, em seu art. 7°, que todos
os créditos bancarios contenham a informacdo do CPF/CNPJ do
contribuinte ou doador, de forma a permitir o reconhecimento da
origem das receitas. Omissdo que compromete a anadlise da
prestacdo e nao permite identificar o recebimento de eventuais
recursos de origem vedada.

2. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a redacao

do art. 31 da Lei n. 9.096/95, excluindo a vedagcdo de doacgao de

pessoa fisica que exerca funcido ou cargo publico demissivel ad
nutum, desde que filiada ao partido beneficiario. Inaplicabilidade

ao caso concreto. Incidéncia da legislacdao vigente a época dos
fatos que considerava como recursos de fontes vedadas as
contribuicoes advindas de detentores de cargos demissiveis ad

nutum da administracdo publica direta ou indireta investidos em

funcao de direcdo ou chefia, ainda que filiados a grei partidaria.
4. Constatadas falhas de natureza grave, atingindo 52,92% do total

arrecadado pelo partido, impde-se a desaprovagao das contas e a
necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
indevidamente recebidos, a teor do disposto no art. 14, caput e § 1°,
da Resolucdo TSE n. 23.432/14.

5. Incidéncia do art. 36, incs. | e I, da Lei n. 9.096/95. Suspenséao do
recebimento de quotas do Fundo Partidario por cinco meses, em
atengdo aos parametros fixados no art. 37, § 3°, da Lei dos Partidos
Politicos.

6. Desaprovagao.

(Prestagdo de Contas n 6375, ACORDAO de 08/05/2018, Relator(a)
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JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 80, Data 11/05/2018, Pagina 2)
(grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVACAO.
EXISTENCIA DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MULTA. AFASTADA A
CONDICAO DE QUE A SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO PERSISTA ATE QUE OS
ESCLARECIMENTOS SOBRE A ORIGEM DO VALOR NAO
IDENTIFICADO VENHAM A SER ACEITOS PELA JUSTICA
ELEITORAL. SANCAO POR TEMPO INFINITO. PENALIDADE NAO
ADMITIDA NO ORDENAMENTO JURIDICO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos de origem nao identificada. Depdsito
realizado por meio do CNPJ do préprio partido, sem a devida
identificagdo do CPF do doador originario, contrariando os arts. 7°,
caput, e 8° § 1° da Resolugcdo TSE n. 23.464/15. A jurisprudéncia
deste Tribunal pacificou entendimento de que a caréncia de
identificacdo da fonte originaria do recurso na prépria operagao
bancaria & falha grave, que impede o controle e prejudica a
transparéncia das declaragdes contabeis.

2. Constatado o recebimento de doagdes provenientes de pessoa
fisica detentora de cargo demissivel ad nutum no executivo
municipal, inserida no conceito de autoridade publica e enquadrada
como fonte vedada de recursos. Aplicacao da norma vigente ao
tempo do exercicio, em atencdo aos principios do tempus regit
actum, da isonomia e da seguranga juridica. Tratando-se de
contas relativas ao ano de 2016, o exame da contabilidade
observa as prescricées normativas contidas na Resolucido TSE
n. 23.464/15, vigentes ao tempo dos fatos, consoante
expressamente estabelece o art. 65, caput e § 3°, da Resolugdo
TSE n. 23.546/17.

3. A proscricao legal da receita ndo é mitigada pelo fato de o doador
possuir outras fontes de renda, ressalva n&o prevista pela norma de
regéncia. Além disso, impossivel separar os proventos pelas
diferentes origens, pois, uma vez percebidos, misturam-se no
patrimbénio da mesma pessoa fisica.

4. A cifra total representa 60,25% de recursos arrecadados,
mostrando-se inviavel a aplicagdo dos postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade. Mantidos o periodo de
suspensdo do Fundo Partidario e o recolhimento ao Tesouro
Nacional dos valores irregularmente percebidos, bem como o
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patamar estabelecido para a multa incidente.

5. Afastada a aplicacdo do art. 36, inc. I, da Lei n. 9.096/95. A
interpretagao teleolégica da norma evidencia que o repasse de novas
quotas do Fundo Partidario somente ficara suspenso até que a
justificativa seja aceita pela Justiga Eleitoral ou haja o julgamento do
feito. Interpretagao diversa poderia redundar na imposi¢ao de sangao
por tempo infinito, penalidade ndo admitida no ordenamento juridico
brasileiro.

6. Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n 3121, ACORDAO de 24/04/2019, Relator(a)
GERSON FISCHMANN, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Data 24/04/2019) (grifado).

Logo, ndo ha falar em aplicacao retroativa das alteragdes introduzidas
pela Resolugao n°® 23.546/2017.

Por fim, pontue-se n&o beneficiar a agremiacdo recorrente o que
disposto no art. 55-D, incluido na Lei n. 9.096/95 pela Lei n. 13.831/19, com o

seguinte teor:

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolugdes, as cobrancas ou as
transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as
doacgdes ou contribuicbes feitas em anos anteriores por servidores
publicos que exergam fungédo ou cargo publico de livre nomeacgao e
exoneragao, desde que filiados a partido politico.

Isso porque esse colendo Tribunal, na sessdo do dia 19.8.2019,
quando do julgamento do RE n. 35-92.2016.6.21.0005 (Relator Des. Eleitoral
Gerson Fischmann, DEJERS de 23.8.2019), reconheceu, a unanimidade, a

inconstitucionalidade do dispositivo legal em comento, consoante ementa que

transcrevo no ponto que interessa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVAGCAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D
DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E
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DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
MANUTENCAO DO JUiZO DE DESAPROVACAO. REDUZIDO O
PERIODO DE SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A
CONDICAO DE QUE A SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS
ESCLARECIMENTOS SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador
Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal
objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19, assinala a
anistia das devolugdes, cobrangas ou transferéncias ao Tesouro
Nacional que tenham como causa as doagdes ou contribuicoes
efetuadas, em anos anteriores, por servidores publicos os quais
exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagédo e exoneragao,
desde que filiados a partido politico. Auséncia de noticia de que

tenha havido oferecimento dos dados relativos a previsdo de estimativa
de impacto orcamentario e financeiro quando da tramitacdo da
proposta legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissao que
afronta a exigéncia constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. A legislagao
infraconstitucional igualmente exige seja comprovado o impacto
orcamentario e financeiro a concessao de

beneficio que gere a diminui¢cao de receita da Unido, nos termos do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e 116 da Lei n.
13.707/18. 1.2. A anistia das verbas consideradas como oriundas de
fontes vedadas - beneficio instituido em causa propria e sem qualquer
finalidade publica subjacente - atenta ao principio da moralidade
administrativa e desvirtua a natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de
inconstitucionalidade formal e material. Acolhimento da preliminar.
Afastada, no caso concreto, a aplicagdo do art. 55-D da Lei n.
9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/19. [...]

ILILIL. Das sangées

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fonte vedada,

deve ser mantida a desaprovacdo das contas apresentadas pelo MDB DE
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CANOAS/RS, relativas a arrecadacéao e aplicacdo de recursos financeiros no exercicio
de 2016, com o recolhimento da quantia de R$ 2.467,34 (dois mil, quatrocentos e
sessenta e sete reais e trinta e quatro centavos) ao Tesouro Nacional, acrescido de
multa de 10%, prevista no art. 37 da Lei n. 9.096/95 e art. 49, caput, da Resolugéo TSE
n. 23.464/2015.

Ademais, ante a constatacdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas, deve ser determinada a suspensao do recebimento de cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do artigo 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95 c/c artigo 47 da Resolugédo TSE n° 23.464/2015, que seguem, in litteris:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sangdes: (...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participagéo no Fundo Partidario por um ano; (...)

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
orgao partidario sujeito as seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que
trata o art. 12 desta Resolugédo, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta Resolugéo, o érgao partidario ficara
sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
(grifado).

Ressalta-se a necessidade de observancia da literalidade dos referidos
dispositivos, uma vez que se trata de prestagdo de contas referente ao exercicio
2016, disciplinada, portanto, pela Resolucdo TSE n°® 23.464/15 e pelas alteracdes
introduzidas pela Lei n® 13.165/15 a Lei n°® 9.096/95.

Convém destacar que a Lei n° 13.165/15 revogou a redagao do art. 37,
§3°, da Lei n° 9.096/95 incluida pela Lei n°® 12.034/09, a qual previa a possibilidade

de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze) meses da sang¢ao de suspensao do recebimento
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de quotas do Fundo Partidario.

Foi em raz&do do disposto no art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 (incluido
pela Lei n® 12.034/09) que o TSE pacificou a possibilidade de estender semelhante
tratamento as hipoteses de recebimento de recursos de fontes vedadas e de origem
ndo identificada, isto é, mitigou o disposto no art. 36 da Lei n° 9.096/95, a fim de
aplica-lo em conjunto com o mencionado art. 37, permitindo, assim, a aplicacédo do

principio da proporcionalidade e razoabilidade também para tais casos.

Portanto, uma vez revogado o disposto no art. 37, §3° da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09), ndo ha mais a possibilidade de
dosimetria da sancao de suspensao das quotas do Fundo Partidario quando

da constatacao de recebimento de recursos de fontes vedadas.

Embora nao se desconheca o viés constitucional do principio da
proporcionalidade, convém ressaltar que esse encontra o seu limite em lei, bem
como que a mera alegagao genérica de nao ser razoavel a aplicacdo da sancao

prevista em lei ndo € apta a, por si so, afasta-la.

Isso porque, o afastamento da consequéncia legal pelo Poder
Judiciario exorbita da sua prépria competéncia, uma vez que, ultrapassando o
limite legal, na aplicacdo da lei, inova no ordenamento juridico, isto &, cria
hipétese de afastamento da sancao legal nao prevista em lei, subvertendo,
assim, o espirito da proépria lei. Tem-se, portanto, que cabe ao Poder

Legislativo a inovagao no ordenamento juridico, e nao ao Poder Judiciario.

Além disso, convém ressaltar que a outra unica hipotese da aplicagao

do principio da proporcionalidade sedimentada pelo TSE da-se para aprovagao com
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ressalvas das contas quando as irregularidades verificadas correspondem a valores
minimos e nao impedem a Justica Eleitoral de exercer o seu controle, 0 que ndo € o

caso dos autos.

E, ainda, a possibilidade de dosimetria, hoje, faz-se presente na nova
redacao do art. 37, no tocante a penalidade de multa de até 20%, momento no qual
o aplicador do direito, sim, podera mensurar a dosimetria adequada e necessaria ao

caso concreto.

Impode-se, portanto, a aplicagao da pena de suspensao com base
no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 47, I, da Resolugdao TSE n°

23.464/15, os quais nao possibilitam graduacgao, prescrevendo o prazo unico e

taxativo de um ano, tendo o juizo de proporcionalidade ja sido efetuado pelo

Legislador.

No entanto, a mingua de recurso interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral na origem, deve ser mantida a sentenga, que nao aplicou tal

penalidade.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
manutencio da sentenca que desaprovou as contas e determinou o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 2.467,34 (dois mil, quatrocentos e sessenta e
sete reais e trinta e quatro centavos) ao Tesouro Nacional, acrescida da multa de
10%.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2019.
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