MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 195-50.2017.6.21.0113
Procedéncia: PORTO ALEGRE — RS (1132 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS - DE PARTIDO

POLITICO

— DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -

DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD DE PORTO ALEGRE
FABIO MIGUEL BARRICHELLO DE OLIVEIRA

Recorrido(a): JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. FONTES VEDADAS.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVAGCAO. Parecer pela manutencdo da sentenca que
desaprovou as contas e determinou o recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de R$ 7.371,00 (sete mil, trezentos e
setenta e um reais) ao Tesouro Nacional, acrescida da multa de
20%.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenga (fls. 280-
282V) que julgou desaprovadas as contas do PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO —
PSD DE PORTO ALEGRE, referente ao exercicio de 2016, em face do recebimento

de recursos de fontes vedadas (R$ 7.100,00) e de origem ndo identificada (R$

271,00), totalizando R$ 7.371,00 (sete mil, trezentos e setenta e um reais), e
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determinou o recolhimento do referido montante ao Tesouro Nacional, acrescido da
multa de 20%.

Irresignada, a agremiacao interp6s recurso (fls. 288-292), sustentando
que Lucas Fonseca Tapas exercia fungdo de mero assessoramento, bem como que
Juliano Melgarejo Borges exercia fungdo de Supervisor de Gabinete Parlamentar na
Camara Municipal de Vereadores, e, portanto, ndo pode ser enquadrado como
autoridade publica da administracdo direta ou indireta. Alega que a Unica
irregularidade corresponde a 7,53% do total de recursos recebidos pela diregao

municipal do partido, n&o tendo o condao de desaprovar as contas.

Apods, subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Da tempestividade e da representagcao processual

O recurso € tempestivo. A sentenca foi publicada, no DEJERS, em 15-
08-2019, quinta-feira (fl. 283), e o recurso foi interposto em 19-08-2019, segunda-
feira (fl. 287), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Ademais, constata-se que a agremiacdo partidaria e seus dirigentes
encontram-se regularmente representados (fls. 209 e 210), atendendo aos termos
do artigo 29, inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

Logo, deve ser conhecido o recurso. Passa-se, assim, a analise do

meérito.
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ILII - Mérito

ILIL.I - Doagdes recebidas de fontes vedadas

De acordo com o exame das contas, foi constatado o recebimento de
receita oriunda de fontes vedadas (autoridades quando em exercicio de

cargo/emprego publico) no valor de R$ 7.385,00, conforme tabela de fls. 238 e 238v.

A sentenca, no entanto, excluiu das fontes vedadas as contribui¢cdes
vertidas por Andrews Dias da Costa, no montante de R$ 225,00, resultando R$
7.100,00.

Dispde o art. 31, caput e inciso |l, da Lei n°® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (....) Il — autoridade ou 6rgaos
publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38; (grifado)

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagbes ou contribuigdes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou dire¢cao demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta da Uniao,

Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber.
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direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagédo,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
or meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administragdo publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdéo na
Resolugdo TSE n°® 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagbes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao tem
outra funcao que nao obstar a partidarizacao da administracao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretorio estadual de partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razédo, sem autenticagcdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
Unico, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do trénsito de recursos pela agremiacéo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo de
Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram recursos
de fonte vedada as doacgoes a partidos politicos advindas de
titulares de cargos demissiveis “ad nutum” da administragao
direta ou indireta que tenham a condigcdao de autoridades,
vale dizer, que desempenhem funcdo de diregcao ou chefia.
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Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta de
documentos fiscais para comprovacao de despesas realizadas,
em desacordo com o art. 9° da Resolugdo TSE n. 21.841/04.
Valores correspondentes a empréstimo sem transito pela conta
bancéaria da agremiacédo, em infringéncia ao art. 4° da resolugéao
em destaque. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovagao.
(Prestacdo de Contas n° 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagdo: DEJERS — Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolucao TSE n. 21.841/04. Destinagcdo do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutengao de programas para promover e difundir a
participacdo politica das mulheres. A inobservancia dessa regra
impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em
julgado, bem como o recolhimento do valor correspondente ao
erario, ante a proibi¢ao legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram
recursos de fonte vedada as doagcbes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administragao direta ou indireta, que detenham condig¢ao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem func¢ao de direcao
ou chefia. Doagbdes provenientes de ocupantes do cargo de
“Chefe de Gabinete” do legislativo estadual. Transferéncia
das doacbes indevidas ao Fundo partidario e aplicacdo da
suspensao do repasse das quotas do mesmo fundo, pelo periodo
de um més. Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 6380, Acoérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

No caso dos autos, a agremiacao partidaria sustenta que o doador
Juliano Melgarejo Borges exercia cargo de chefia no Poder Legislativo e ndo no
Executivo (administracdo publica), razdao pela qual ndo se enquadraria na
vedacao prevista no art. 12, IV e §1°, da Resolugado TSE 23.464-15.

Entretanto, na linha de entendimento do TSE/RS, o conceito de
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autoridade publica aplica-se a quem exerce cargo (efetivo ou comissionado) e
se aplica a qualquer dos poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse
sentido, Consulta n°® 35664:

CONSULTA. QUESTIONAMENTOS. ART. 12, INCISO Xll e § 2° DA
RES.-TSE n° 23.432. FONTE VEDADA. AUTORIDADE PUBLICA.

1. Os estatutos partidarios ndo podem conter regra de doacgéo
vinculada ao exercicio de cargo, uma vez que ela consubstancia ato
de liberalidade e, portanto, ndo pode ser imposta obrigatoriamente ao
filiado.

2. O conceito de autoridade publica, a que se refere o inciso Il do
art. 31 da Lei n° 9.096/95, independe da natureza do vinculo de
quem exerce o cargo (efetivo ou comissionado) e se aplica a
qualquer dos poderes (Executivo,Legislativo e Judiciario).

3. Na linha da jurisprudéncia do TSE, ndo ha como enfrentar
questionamento que permite  multiplicidade de respostas,
recomendando-se que sua analise seja efetuada caso a caso.

Consulta respondida em relagdo aos dois primeiros questionamentos e
nao conhecida em relagéo a terceira indagacao.

(Consulta n° 35664, Acordado, Relator(a) Min. Henrique Neves Da
Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 228, Data
02/12/2015, Pagina 57)

Dessa forma, inviavel o afastamento do montante doado por
Juliano Melgarejo Borges, na qualidade de Supervisor de Gabinete

Parlamentar, eis que evidente se tratar de fonte vedada.

Pretende também o recorrente seja considerada legal a doacgao
realizada por Lucas Fonseca Tapas, porquanto ndo estaria enquadrado no conceito
de autoridade por ndao exercer poder decisorio e sim de mero assessoramento.

Contudo, conforme destacado pela MM. Magistrada:

Conforme Lei Municipal n. 6203/88, anexo lll, que trata de cargos em
comissdo e funcido gratificada, a fungdo de gerente de projetos |
insere-se no grupo 1 (grupo de diregao).

Assim, evidentemente demonstrado e corroborado o desempenho de

atividade de direcdo, necessario para enquadramento como fontes vedadas, nos
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temos da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

ILILIL Dos recursos de origem nao identificada

A sentencga identificou recursos de origem nao identificada, no valor de
R$ 271,00 (duzentos e setenta e um reais), sendo que ndo houve manifestagdo do
partido a respeito deste apontamento. Assim, deve ser mantida a sentenga no ponto,
que determinou o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, na forma do
art.13 da Resolucdo TSE n° 23.464/15:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem né&o identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricdo no CPF
ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)nao tenham sido informados; e

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou,
por qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razdo social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenga ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servicos, ndo sejam produtos da sua atividade. (...)
(grifado).

ILILIII — Das sangoes

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fonte vedada e de
origem nao identificada, deve ser mantida a desaprovagéo das contas apresentadas
pelo PSD DE PORTO ALEGRE, relativas a arrecadacdo e aplicacdao de recursos
financeiros no exercicio de 2016, com o recolhimento da quantia de R$ 7.371,00 (sete

mil, trezentos e setenta e um reais) ao Tesouro Nacional, acrescido de multa de 20%,
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prevista no art. 37 da Lei n. 9.096/95 e art. 49, caput, da Resolugédo TSE n.
23.464/2015.

Ademais, ante a constatacdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas, deve ser determinada a suspensao do recebimento de cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do artigo 36, inciso Il, da Lei n°®
9.096/95 c/c artigo 47 da Resolugédo TSE n° 23.464/2015, que seguem, in litteris:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sangdes: (...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um ano; (...)

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
orgao partidario sujeito as seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que
trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta Resolugao, o érgao partidario ficara
sujeito a suspensdo da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)
(grifado).

Ressalta-se a necessidade de observéncia da literalidade dos referidos
dispositivos, uma vez que se trata de prestacdo de contas referente ao exercicio
2016, disciplinada, portanto, pela Resolugdo TSE n° 23.464/15 e pelas alteracdes
introduzidas pela Lei n® 13.165/15 a Lei n°® 9.096/95.

Convém destacar que a Lei n° 13.165/15 revogou a redagao do art. 37,
§3°, da Lei n® 9.096/95, incluida pela Lei n°® 12.034/09, a qual previa a possibilidade
de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze) meses da sang¢ao de suspensao do recebimento

de quotas do Fundo Partidario.
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Foi em razédo do disposto no art. 37, §3°, da Lei n® 9.096/95 (incluido
pela Lei n® 12.034/09) que o TSE pacificou a possibilidade de estender semelhante
tratamento as hipoteses de recebimento de recursos de fontes vedadas e de origem
nao identificada, isto €, mitigou o disposto no art. 36 da Lei n°® 9.096/95, a fim de
aplica-lo em conjunto com o mencionado art. 37, permitindo, assim, a aplicacdo do

principio da proporcionalidade e razoabilidade também para tais casos.

Portanto, uma vez revogado o disposto no art. 37, §3° da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09), nao ha mais a possibilidade de
dosimetria da sangao de suspensao das quotas do Fundo Partidario quando

da constatacao de recebimento de recursos de fontes vedadas.

Embora nado se desconhega o viés constitucional do principio da
proporcionalidade, convém ressaltar que esse encontra o seu limite em lei, bem
como que a mera alegagédo genérica de nao ser razoavel a aplicagdo da sangao

prevista em lei ndo € apta a, por si s6, afasta-la.

Isso porque, o afastamento da consequéncia legal pelo Poder
Judiciario exorbita da sua propria competéncia, uma vez que, ultrapassando o
limite legal, na aplicagdao da lei, inova no ordenamento juridico, isto é, cria
hipétese de afastamento da sancao legal nao prevista em lei, subvertendo,
assim, o espirito da propria lei. Tem-se, portanto, que cabe ao Poder

Legislativo a inovagao no ordenamento juridico, e nao ao Poder Judiciario.

Além disso, convém ressaltar que a outra unica hipotese da aplicagao
do principio da proporcionalidade sedimentada pelo TSE da-se para aprovagdo com
ressalvas das contas quando as irregularidades verificadas correspondem a valores

minimos e nao impedem a Justica Eleitoral de exercer o seu controle, 0 que néo € o
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caso dos autos.

E, ainda, a possibilidade de dosimetria, hoje, faz-se presente na nova
redacéo do art. 37, no tocante a penalidade de multa de até 20%, momento no qual
o aplicador do direito, sim, podera mensurar a dosimetria adequada e necessaria ao

caso concreto.

Impode-se, portanto, a aplicagao da pena de suspensao com base
no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 47, I, da Resolugdao TSE n°

23.464/15, os quais nao possibilitam graduacgao, prescrevendo o prazo unico e

taxativo de um ano, tendo o juizo de proporcionalidade ja sido efetuado pelo

Legislador.

No entanto, a mingua de recurso interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral na origem, deve ser mantida a sentenga, que nao aplicou tal

penalidade.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
manutencao da sentenca que desaprovou as contas e determinou o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 7.371,00 (sete mil, trezentos e setenta e um

reais) ao Tesouro Nacional, acrescida da multa de 20%.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2019.
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Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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