MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 0602818-52.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018
Candidato: FERNANDO RODRIGUES LOPES
Relator: GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEI(}_C)ES 2018. OMISSAO DE
DESPESAS. NAO IDENTIFICACAO DA ORIGEM DOS
RECURSOS. DiVIDAS DE CAMPANHA.

Pela desaprovagao das contas, com a determinagdo de
recolhnimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
259.656,46.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do candidato a Deputado Federal,
FERNANDO RODRIGUES LOPES, regida na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolugao
TSE n° 23.553/2017, abrangendo a arrecadagao e aplicagao de recursos utilizados nas

eleicoes de 2018.

A Unidade Técnica emitiu parecer conclusivo (ID 361073714883), tendo
constatado a emissdo de notas fiscais contra o CNPJ do candidato e a auséncia de
registro de despesas na prestacdo de contas. Além disso, identificou-se divida de
campanha, no montante de R$ 193.440,05, sem que tenha havido o preenchimento dos
requisitos exigidos no art. 35, §§ 2° e 3° da Resolugcao TSE n° 23.553/2017, para a

quitacao da divida.
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Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Recursos de Origem Nao Identificada

Nas contas em apreco, o parecer conclusivo identificou falha que

compromete a transparéncia e a regularidade das contas, qual seja,_a emissdo de nota

fiscal contra o CNPJ do candidato e a auséncia de reqgistro de despesa na prestacio de

contas, revelando indicios de omiss&o de gastos eleitorais em violagdo aos arts. 16" e 56,
I, “c”, da Resolucédo TSE n. 23.553/2017.

Decerto, na esteira dos apontamentos dessa SCI, identificou-se a emissao
de notas fiscais contra o CNPJ do prestador, sem que este tenha procedido aos registros

no SPC-E, no valor total de R$ 66.216,41, conforme tabela a seguir reproduzida:

DATA | cramy |ForMECEDOR DOC VALOR [RS5)
D5/09/18  |07.027.856/0001-08 |NOSCHANG ARTES GRAFICAS LTDA 5626 £2.500,00
10/09/18 |22 525.222/0001-60 |CK COMERCIO E IMPORTACAD LTDA a5 1.530,00
21/09/18 |24.453 902/0001-41 |GUINCHOS GUAIBA LTDA 34 2.000,00
05/10/18 [13.347.016/0001-17 |FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA a5pEsas 196,41
TOTAL: £6.216,41

Nessa perspectiva, referido gasto eleitoral constitui recurso de origem néao
identificada, uma vez que n&o é possivel apurar a origem dos recursos que teriam sido
utilizados para o pagamento do servico, frustrando a identificagdo das verdadeiras fontes
de financiamento da campanha eleitoral e impedindo o controle pela Justica Eleitoral

sobre a legalidade e observancia dos limites de doagao para campanha.

1 Art. 16. O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que n&o provenham das
contas especificas de que tratam os arts. 10 e 11 implicara a desaprovagédo da prestagcdo de contas do
partido politico ou do candidato
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Dessa forma, uma vez que se trata de recursos cuja origem nao fora
identificada, cabivel a determinacdo de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro

Nacional, na forma do art. 34, caput, da Resolugao TSE n. 23.553-2017, verbis:

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados
por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

ILIl - Dividas de Campanha

No que concerne a divida de campanha, dispde o art. 35 e paragrafos da
Resolucdo TSE n.° 23.553/2017:

Art. 35. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair
obrigacdes até o dia da eleicdo.

§ 1° Apds o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadacao de recursos
exclusivamente para a quitagcado de despesas ja contraidas e ndo pagas até
o dia da eleigdo, as quais deverao estar integralmente quitadas até o prazo
de entrega da prestacao de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data fixada para a
apresentacdo da prestagdo de contas podem ser assumidos pelo partido
politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3° e Cddigo Civil, art. 299).

§ 3° A assuncao da divida de campanha somente é possivel por decisao do
orgdo nacional de direcdo partidaria, com apresentacdo, no ato da
prestacao de contas final, de:

| — acordo expressamente formalizado, no qual deverao constar a origem e
o valor da obrigagao assumida, os dados e a anuéncia do credor;

Il — cronograma de pagamento e quitagdo que nao ultrapasse o prazo
fixado para a prestagdo de contas da eleicdo subsequente para 0 mesmo
cargo;

lll — indicagado da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagao
do débito assumido.

§ 4° No caso do disposto no § 3° o 6rgao partidario da respectiva
circunscricdo eleitoral passa a responder solidariamente com o candidato
por todas as dividas, hipotese em que a existéncia do débito ndo pode ser
considerada como causa para a rejeigao das contas do candidato (Lei n°
9.504/1997, art. 29, § 4°).
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§ 5° Os valores arrecadados para a quitagao dos débitos de campanha
a que se refere o § 2° devem, cumulativamente:

| — observar os requisitos da Lei n°® 9.504/1997 quanto aos limites
legais de doagao e as fontes licitas de arrecadacgao;

Il — transitar necessariamente pela conta “Doagdes para Campanha”
do partido politico, prevista na resolugao que trata das prestagoes de
contas anuais dos partidos politicos, excetuada a hipoétese de
pagamento das dividas com recursos do Fundo Partidario;

lll - constar da prestacao de contas anual do partido politico até a
integral quitagao dos débitos, conforme o cronograma de pagamento
e quitagcao apresentado por ocasidao da assungao da divida.

§ 6° As despesas ja contraidas e nao pagas até a data a que se refere o
caput devem ser comprovadas por documento fiscal habil e iddbneo emitido
na data da realizagao da despesa ou por outro meio de prova permitido.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pelos 6rgaos
partidarios nao estdo sujeitas a autorizagdao da direcdo nacional
prevista no § 3° e devem observar as exigéncias previstas nos §§ 5° e
6° deste artigo.

Conforme verificado pela Unidade Técnica, ha divida de campanha no valor
de R$ 193.440,05 (cento e noventa e trés mil, quatrocentos e quarenta reais e cinco
centavos), tendo em vista que o candidato ndo demonstrou a origem dos recursos que

serdo utilizados para quitar a divida, nos termos do artigo supracitado.

Ocorre que a quitagdo da divida pelo candidato, em data posterior a
campanha, viola as normas de arrecadagao de recursos, uma vez que o valor nao
transitara pela conta especifica de campanha e, igualmente, nao sera emitido recibo
eleitoral identificando a fonte. Assim, impossivel a fiscalizacdo pretendida com a

prestacao de contas.

Ainda nesse desiderato, cumpre consignar a gravidade do estratagema
utilizado pelo candidato, ainda que se cogite a quitagdo da divida assinalada. Decerto, tal
atitude nada mais € do que o uso de recursos a margem da contabilidade oficial de
campanha, em prejuizo e desigualdade de condi¢cdes em relacdo aos demais candidatos

que conduziram suas atividades dentro das normas de arrecadagao e gastos durante o
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processo eleitoral.

Dessa forma, uma vez que se trata de recursos cuja origem nao podera
ser identificada, cabivel a determinagao de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro

Nacional, na forma do art. 34, caput, da Resolugao TSE n. 23.553-2017, verbis:

Art. 34. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados
por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Portanto, deve ser recolhida ao Tesouro Nacional a quantia de R$ R$
193.440,05.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, a teor do art. 30, inc. lll,
da Lei 9.504/97 e art. 77, inc. lll, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, pela desaprovagao
das contas, com a determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
259.656,46.

Porto Alegre, 20 de agosto de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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