MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 62-90.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL -
EXERCICIO 2015

Interessados: PARTIDO PROGRESSISTA - PP

Relator(a): DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO REGIONAL DO
PARTIDO PROGRESSISTA - PP, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e
regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.432/2014, e no ambito processual
pelas Resolugbes TSE ns. 23.464/2015 e 23.546/2017, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2015.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela

desaprovacéao das contas (fls. 606-616).

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 618).
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Il - FUNDAMENTACAO

Il.I - Das irregularidades

O parecer conclusivo as fls. fls. 606-616 apontou as seguintes
irregularidades passiveis de ensejar a desaprovacao das contas: I) gastos com
recursos do fundo partidario em desacordo com o art. 18 da Res. TSE n.
23.432/2014, uma vez que alguns gastos nao foram comprovados mediante a
apresentacdo dos documentos necessarios, perfazendo o valor total de R$
15.293,58; Il) recursos de origem nao identificada, no valor total de R$
117.685,65; lll) doacéo de fontes vedadas (autoridades publicas), no valor total
de R$ 11.292,20; IV) a agremiagao partidaria ndo aplicou 5% dos recursos do
fundo partidario para a criagdo e manutengdo de programas de promogao e

difusdo da participacao politica das mulheres.

I.LL.I — Da ndo comprovacgao dos gastos efetuados com a verba do Fundo
Partidario

Quanto a comprovacdo de gastos efetuados com recursos do
Fundo Partidario, a Unidade Técnica, em seu parecer conclusivo itens 1 e 2, a
partir da fl. 606, elenca despesas realizadas sem a devida comprovacao do

gasto.

Verificou a Unidade Técnica: a) que nao consta nas notas fiscais
comprobatérias dos gastos eleitorais no valor total de R$ 2.729,00,
relativamente as empresas Toka da Copia Ltda. e Rosa D'Agua, o CNPJ do
partido, sendo impossivel assim verificar qual o diretério do partido (municipal,
estadual, nacional) foi o tomador do servigo; b) assuncéao pelo diretério regional
de divida de campanha (honorarios advocaticios) do candidato José Otavio

Germano no valor de R$ 12.564,58, que difere do constatado na propria
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prestacado de contas do candidato, onde foi verificado que nao havia dividas de

campanha.

Depreende-se que restaram inobservados o art. 18 e o art. 29,

§1°, inciso VI, ambos da Resolugao TSE n° 23.432/14, que assim disciplinavam

a comprovagao de gastos:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por
meio de documento fiscal idoneo, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissao, a descrigao
detalhada, o valor da operacao e a identificagcio do
emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome
ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco. (...)

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentagdo ao 6rgao
da Justica Eleitoral competente:

| — da escrituragao contabil digital, encaminhada por meio do
Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED); e

Il — das pegas complementares encaminhadas por sistema
estabelecido e divulgado pela Justica Eleitoral na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na internet.

§ 1° As pegas complementares, de que trata o inciso Il deste
artigo sao:

(-..)

VI - documentos fiscais que comprovem a efetivagao dos
gastos realizados com recursos oriundos do Fundo
Partidario, sem prejuizo da realizagao de diligéncias para
apresentacao de comprovantes relacionados aos demais
gastos; (...) (grifado).

A auséncia de adequada comprovacao dos gastos efetivados com

a verba do Fundo Partidario constituem irregularidades graves e acarretam a

desaprovacao das contas, nos termos, inclusive, do disposto no art. 45, inciso
IV, alinea b, da Resolugédo TSE n° 23.432/14.

Ademais, a auséncia de comprovacao fiscal das despesas

efetuadas com recursos oriundos do Fundo Partidario enseja também a
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determinacao de transferéncia do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do art.
61, §2° da Resolugdo TSE n° 23.432/14, que assim dispde, in litteris:

Art. 61.[...]

[...]

§2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicacao dos recursos do Fundo Partidario ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta
Resolugéo, o érgao partidario e os seus responsaveis serao
notificados para fins de devolugao ao erario, se ja nao
demonstrada a sua realizacao. (grifado).

Esse é o entendimento pacifico do TRE-RS:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretorio estadual.
Resolugcao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
Irregularidades evidenciadas e ndo sanadas: falta de
informacao de divida tributaria, auséncia de documentagao
fiscal da totalidade das despesas efetuadas com recursos
do Fundo Partidario e recebimento de recursos oriundos de
fontes vedadas.

Falhas que comprometem a contabilidade em exame e obstam
a aprovacdo da prestagdo de contas. Recolhimento ao
Tesouro Nacional de verbas do Fundo Partidario
empregadas em despesas nao comprovadas, bem como
dos recursos advindos de fontes vedadas. Fixacdo da sancao
de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario
em um més.

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 5302, Acérdao de 08/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 104,
Data 14/06/2016, Pagina 5 ) (grifado).

Portanto, deve ser acolhido o parecer técnico, com a

desaprovacgdo das contas e a determinacdo da transferéncia de R$ 15.293,58

ao Tesouro Nacional.

I.LLLIl - Do recebimento de recursos de origem nao identificada
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A Unidade Técnica apurou em seus itens 3, 5 e 6
respectivamente: a) a divergéncia entre o contratado com a Hauschild
Advogados Associados (R$ 200.000,00) e o valor realmente pago pela
agremiagdo (R$ 100.000,00); b) depdsito em conta no valor de R$ 1.200,00,
sem identificagdo do CPF ou CNPJ do doador; ¢) o recebimento do valor de R$
16.485,65 sem identificacdo do CPF ou CNPJ do depositante.

Conforme a Unidade Técnica, o valor previsto na clausula quarta
do contrato de honorarios com Hauschild Advogados Associados (R$
200.000,00) (fls. 403-407) diverge do valor efetivamente pago pela agremiagao
(R$ 100.000,00) com o cheque 852049 em 06-12-2015.

Assim, o partido teria ocultado o pagamento do valor restante
contratado (R$ 100.000,00), caracterizando recursos de origem nao
identificada, vez que nao foram informadas as receitas que adimpliram a

integralidade do contrato de honorarios.

Ainda foi considerado recurso de origem nao identificada, o valor
de R$ 1.200,00, que o partido afirmou seria oriundo de desconto em folha do
servidor da Fazenda Estadual, Diego Peracchi Barcellos. Apesar da alegagao
da agremiagéo, a Unidade Técnica ndo conseguiu verificar a identificacdo do
CPF do doador das receitas nos documentos juntados pelo partido (fls. 410-
415v e 418-423v).

Finalmente, foram constatados créditos no valor de R$
16.485,65 sem identificagdo do CPF ou CNPJ do depositante. O partido juntou
os documentos de fls. 437-453, que supostamente identificariam os doadores,
contudo, como observado pela Unidade Técnica, a referida documentagédo nio

permite averiguar o CPF ou CNPJ do doador, remanescendo assim a
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irregularidade.

Efetivamente, as doacdes ou contribuicdes somente podem ser

depositadas na conta bancaria da agremiagao com identificacdo do respectivo

numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador, consoante expressamente
exigido pelos arts. 7° e 8°, §2°, ambos da Resolugdo TSE n° 23.432/14 (grifo

NOsso):

Art. 7° As contas bancarias somente poderao receber doacoes
ou contribuicdes com identificagao do respectivo nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador ou
contribuinte. (...)

Art. 8° As doacgbes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgédos de dire¢cdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que remeterao a Justica Eleitoral e
aos oOrgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacéo,
acompanhado do balango contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art.
39, § 1°).

(...)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo devera
ser realizado nas contas "Doagbes para Campanha" ou "Outros
Recursos", conforme sua destinacdo, sendo admitida sua
efetivacdo por qualquer meio de transagéo bancaria no qual o
CPF ou o CNPJ do doador seja obrigatoriamente
identificado.

Dispde o art. 13 da Resolugao TSE n° 23.432/14 que os recursos

oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiagao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.
Paragrafo unico. Constituem recursos de origem néao
identificada aqueles em que:
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| — 0 nome ou a razio social, conforme o caso, ou a inscrigdo
no CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando
de partidos politicos ou candidatos:

a)ndo tenham sido informados; ou

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razdo social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugédo TSE n° 23.432/14,
além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a
existéncia de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a

desaprovacéo das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o érgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugao, sendo vedada
a devolug&o ao doador originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagao constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadagao e aplicacédo de recursos.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 117.685,65, impde-se a desaprovagdo das

contas.
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IL.LII -.Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos

de chefia e diregao)

A Unidade Técnica atestou que parte dos recursos recebidos pelo
Partido foram oriundos de detentores de cargos de chefia ou diregao

demissiveis ad nutum da Administragao Publica.

Saliente-se que os valores recebidos de detentores de cargo de
chefia ou diregao totalizam R$ 11.292,20 (fl. 609).

Tais recursos sao provenientes de fonte vedada, isso porque o art.
31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95 (redacéo vigente a época dos fatos)

assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)
Il - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n.°
22.585/2007", segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum

da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n.° 23.432, expedida no ano
de 2014, portanto antes do exercicio financeiro em comento, ndo deixou duvida

de que os exercentes de cargos de chefia e direcdo se enquadram no conceito
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de autoridade publica para fins da vedagao prevista no art. 31, inc. Il, da Lei
9.096/95, com a redacdo vigente a época dos fatos. Sendo vejamos como

dispde o art. 12 da aludida Resolugao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacado, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;
lll — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exergcam cargos de chefia ou diregao
na administragao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, no exercicio de 2015, ndo havia duvida a respeito de quem

era considerado autoridade publica para fins da vedacao legal.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n.° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE tem
a funcao de obstar a partidarizacdo da administragdao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservagdo contra abuso de autoridade e do poder

econdbmico.
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A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n.° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015. Preliminar afastada. Uma vez que as doacdes ilicitas
continuaram mesmo apds a mudanga dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que detenham condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de dire¢ao ou chefia. No caso, os
recursos oriundos de chefe de secao, de coordenador e de
diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto enquadrados
no conceito de autoridade publica.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10 ) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugédo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacao dos Livros Diario e Razao, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou
indireta que tenham a condigcao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem func¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovagdo de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem trdnsito pela conta bancaria da
agremiacao, em infringéncia ao art. 4° da resolugdo em
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destaque. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacao.
(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para
violar norma legal que objetiva evitar a partidarizagdo da Administragcao

Publica.

Outrossim, importa salientar que a recente alteragao no art. 31
da Lei 9.096/95 - indo na contramdo dos principios da eficiéncia e
impessoalidade na Administragao Publica -, passando a permitir, no seu inc. V,
a doacao a partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que
filiados, nao pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época da

sua pratica, importavam em doag¢oées vedadas.

Nao ha se falar em aplicacao retroativa das disposicdes previstas
pela Lei n° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as prestagdes
de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit
actum -, além de ter que ser despendido tratamento isonédmico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em raz&o do principio da isonomia e da segurancga juridica — art.
926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE-RS:
AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEl 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacao dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposicdo de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da segurancga juridica.

3. Agremiagado condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acérdao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagéo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragcdo direta ou
indireta que detenham condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
dire¢cdao. No caso, doagao proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administragdo indireta estadual. A doagado representa
5,36% do total arrecadado pela agremiagdo no exercicio.
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Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutengao, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagcédo de regéncia.

A recente alteragcdao promovida pela Lei n. 13.488/17,
que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de
pessoas fisicas, que exergcam fungdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, nado é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacdao vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acdérdao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

Assim, a desaprovacdo das contas resta imperiosa, diante do
recebimento de doagdes oriundas de exercentes de cargos de chefia e diregéao

na Administragdo Publica.

ILLIV - Do recebimento de receitas de fonte vedada (detentores de

mandato eletivo)

A Unidade Técnica atestou, em seu parecer a fl. 610, que a
agremiagao partidaria recebeu recursos de detentores de mandato eletivo:
Deputado Estadual, Prefeito e Vereador, no montante de R$ 30.649,88.

O inc. Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos, na redagao

vigente a época dos fatos, dispunha como segue:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:
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[.]

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;

Parece-nos que € notério que os detentores de mandato eletivo
sdo autoridades, pois detém parcela do poder estatal. E o que ensinava Hely

Lopes Meirelles, in verbis:

Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais
€ quase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os
negocios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. Sao as autoridades publicas
supremas do Governo e da Administragdo na area de sua
atuacdo, pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas
aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdi¢do.?

Para entender que a doacgao realizada por detentor de mandato
eletivo para partido n&o viola o inc. Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos
necessariamente deve ser admitido que aquele n&do € autoridade, admisséao

que nao nos parece ser possivel.

Considerando que essa norma legal se encontrava em vigor
desde 1995, cai por terra qualquer alegagao de que, no exercicio de 2015, n&o
havia a definicdo adequada de quem se enquadraria no conceito de autoridade

para fins de se caracterizar como fonte vedada.

Por outro lado, recentemente essa egrégia Corte, assentou, tao
somente com base em analise do art. 12, inc. Xll e seu § 2.°, da Resolugao
TSE n.° 23.432/14, que tal dispositivo ndo previa a figura dos detentores de

mandato eletivo dentre as autoridades que nao podem doar para partidos (RE

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 21* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
73.
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13-93.2017.6.21.0168 e RE 14-78.2017.6.21.0168), entendendo que nao se

pode adotar interpretagdo extensiva para norma que restringe direitos.

Ainda que se conhega o poder normativo das resolugdes do TSE,
o certo € que as mesmas nao podem extrapolar o que disposto em lei,
consoante se extrai do art. 61 da Lei 9.096/95* e art. 105 da Lei 9.504/97°. E
dizer, o aludido dispositivo da Resolu¢ao do TSE n.° 23.464/15 nao pode, nem
cremos que fosse a intengao, revogar o disposto no inc. Il do art. 31 da Lei
9.096/95. Assim, nao poderia o TSE afirmar que detentores de mandato eletivo
nao séo autoridade, pois estaria contrariando o senso comum e o proprio
conceito juridico de autoridade, mas poderia sim, como o fez, esclarecer
aquelas situagbes em que nao ha tanta certeza quanto a adequagao a
condicdo de autoridade, como se da no caso de exercentes de cargos de

chefia e diregado que n&o sao considerados agentes politicos.

Assim, 0 § 2° do art. 12 da Resolugao TSE n.° 23.432/14e0§1.°
do art. 12 da Resolugdo TSE n.° 23.464/15 vém dirimir qualquer duvida que
pudesse haver de que aquele que exerce cargo de chefia e direcédo é
considerado autoridade, sem, evidentemente, excluir as demais pessoas que,
pela natureza de suas fungdes ja sdo de todos conhecidas como autoridades,

como é o caso dos detentores de mandato eletivo.

Quanto a vedagao incluir também a doacgéo oriunda de agente
politico — como é o caso dos autos -, 0 TSE ja se posicionou nesse sentido, no
Recurso Especial Eleitoral n.° 4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da
Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que o “(...) conceito de

autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores

4 Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instru¢des para a fiel execugdo desta Lei.

5 Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleigdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das previstas nesta Lei, podera
expedir todas as instru¢des necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia
publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.
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publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de fungdes de direcao
ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja

cobrada mediante desconto automatico na folha de pagamento” (grifado).

Decisao que foi reafirmada pelo TSE apés a Resolugao n°
23.432/2014, quando do julgamento do Agravo de Instrumento n°® 8239, em
de 25/08/2015, no qual o PSDB de Santa Catarina, invocando o art. 12, §2°, da

Resolugdo TSE n° 23.432/14, requereu que fosse considerado autoridade

somente os exercentes de cargos de chefia ou diregdo na administragao
publica direta ou indireta, a fim de que fossem autorizadas as doacbes dos

detentores de mandato eletivo ou dos exercentes de cargo de assessoramento.

Na decisdo, o Relator Ministro Henrique Neves expressamente
corroborou o entendimento firmado pelo TSE, no sentido de que ‘(...
conforme assinalei no julgamento do REspe n. 49-30, da minha relatoria, o
conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e
servidores publicos, filiados ou nao a partidos politicos, investidos de
funcoes de direcao ou chefia” (Al - Agravo de Instrumento n° 8239, Deciséo
monocratica de 25/8/2015, Relator(a): Min. Henrigue Neves da Silva,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico - 28/08/2015 - Pagina 18-24).

Nesse sentido, para o exercicio financeiro de 2015, como é o
caso dos autos, esse egrégio TRE-RS, com base no entendimento de ser
vedada a doagdo a partido por parte de detentores de mandato eletivo, ja
desaprovou contas e aplicou sangbes para diversos partidos, como sao

exemplo os seguintes julgados:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDARIA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR.
APLICACAO DE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 157, § 2°, DO
CODIGO  ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. MERITO.
DOAGCAO. VEREADOR. AUTORIDADE. FONTE VEDADA.
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ART. 31, INC. II, DA LEI N. 9.096/95. ART. 12, INC. XII E § 2°,
DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminar afastada. O art. 257 do Cddigo Eleitoral prevé que
0s recursos eleitorais nao terdo efeito suspensivo. A regra é
excepcionada apenas pelo teor da previsdo contida no § 2° da
mesma norma, quando a decisdo implique em ¢cassacéo de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo,,, o
que nao é o caso da sentenca que julga prestacao de contas
eleitorais.

2. Mérito. Configuram recursos de fontes vedadas as doacoes
a partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis
ad nutum, da administracao direta ou indireta, que tenham a
condicao de autoridade, vale dizer, que desempenhem funcéo
de diregdo ou chefia. No caso, a agremiacao partidaria
recebeu recursos de vereadores, enquadrados no conceito
de agente politico e detentores de fungées com poder de
autoridade.

3. Falha de natureza grave e insanavel que enseja a
desaprovacao das contas.

Provimento negado.

(RE — 1152, Acordao de 21/09/2017, Relator(a) DR. LUCIANO
ANDRE LOSEKANN, Publicagéo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS.
DOACOES PROVENIENTES DE AUTORIDADES PUBLICAS.
DESAPROVACAO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO
PERIODO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 31, INC. I, DA LEI
N. 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacbes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis
ad nutum, da administragdo direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo
de diregdo ou chefia. No caso, doagdes provenientes de
detentores de cargos de chefia e direcdo e de agentes
politicos (vereadores).

2. A proibicdo de doagdes oriundas de autoridade publica
remonta ao ano de 2007, data em que foi respondida consulta
da Corte Superior acerca do assunto. A Resolugdo TSE n.
23.432, publicada em 2014, incorporou aludida orientacao.
Inexitosa, portanto, a tese argumentativa de que tal vedagao
somente se deu em meados de 2015. O Estatuto Partidario, de
igual modo, deve estar em sintonia com a legislacédo e as
resolugdes eleitorais.
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3. O conceito de autoridade publica, para fins de doacao de
recursos, & fruto do entendimento dos tribunais e das
resolugdes editadas, e tem por escopo evitar o uso de cargos
demissiveis ad nutum para financiar as contas do partido.

4. Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para reduzir a penalidade de suspensido do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario para o periodo
de nove meses.

Parcial provimento.

(RE - 375, Acérdao de 19/09/2017, Relator(a) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017,
Pagina 9)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. RECEBIMENTO
DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PERIODO PROIBIDO.
RECURSO ORIUNDO DE FONTE VEDADA. AGENTE
POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES
GRAVES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de recursos do
Fundo Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de
qguotas se encontra suspensa por decisio judicial transitada em
julgado.

2. 0 art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95 proibe o recebimento
de doagodes oriundas de autoridades publicas. No caso, o
prestador recebeu recursos provenientes de deputado
estadual, enquadrado no conceito de agente politico,
detentor de funcao com poder de autoridade.

3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovagéao.
Determinado o recolhimento dos valores irregularmente
empregados ao Tesouro Nacional e a suspensao do
recebimento de quotas do Fundo Partidario por um més.
Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n 7589, Acorddao de 12/09/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. CONTRIBUICOES
ORIUNDAS DE FONTES VEDADAS. AGENTES POLITICOS.
SECRETARIOS MUNICIPAIS. PODER DE AUTORIDADE.
ART. 31, INC. II, DA LEI N. 9.096/95. RECOLHIMENTO AO
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TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.
Recebimento de recursos de fontes vedadas, advindos de
agentes politicos com poder de autoridade, investidos nos
cargos de secretarios municipais. Impossibilidade do
repasse de valores por titulares de cargos de direcao e
chefia, demissiveis ad nutum, da administracao direta ou
indireta, nos termos do disposto no art. 31, inc. ll, da Lei
dos Partidos Politicos. Recolhimento da quantia impugnada
ao Tesouro Nacional. Suspensao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de quatro meses.

Provimento negado.

(RE - 2397, Acdordao de 29/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data
29/09/2017, Pagina 12)

Inclusive, foi respondida a Consulta 109-98.2015.6.21.0000,

julgada na sessao de 23/09/2015, exatamente no mesmo sentido:

Consulta. Indagagbes quanto a interpretagdo que deve ser dada
ao disposto no art. 12, Xll e seu § 2° da Resolugdo TSE n.
23.432/2014, com referéncia ao conceito de autoridade publica.
1. A vedacgdo prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissao, bem
como aos que exercem cargo de chefia e diregdo na
administragdo publica, na qualidade de funcionarios publicos
efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés
Poderes da Uniéo.

3. As doacées de detentores de mandato eletivo e de
ocupantes de cargos de chefia e direcao junto aos Poderes
Executivos, Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda
de fonte vedada.

(Consulta n. 109-98, acordao de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 176, Data
25/09/2015, Pagina 3).

Assim, a mudanga de entendimento neste momento, como
ocorreu com os RE 13-93.2017.6.21.0168 e RE 14-78.2017.6.21.0168,

ensejara a existéncia de partidos que, ao contrario dos que ja foram julgados,
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nao sofrerao qualquer sancado, em que pese terem praticado a mesma conduta

de outros que ja foram punidos.

Tal situagdo importa em evidente afronta aos principios da
seguranga juridica, da isonomia e da paridade de armas no ambito eleitoral.
Sobre o principio da paridade de armas no ambito eleitoral cumpre trazer
importantes ensinamentos trazidos pelo Des. Eduardo Augusto Dias Bainy em
seu voto proferido, em 04.12.2017, no RE 14-97.2016.6.21.0076, in verbis:

Contudo, entendo aplicavel a lei da época em que
ocorridos os fatos, porque além de processo judicial eleitoral, da
jurisdicdo eleitoral, sublinho que a Justica Eleitoral atua,
também, como fiel da balanga do pleito eleitoral, da
competicdo em si mesma.

Dai, nao entendo aplicavel uma norma surgida, ainda
que benéfica, a um desses competidores eleitorais, e nao
aplicavel a outro que ja tenha recebido resposta
jurisdicional.

Exemplifico: duas agremiagdes apresentam contas: alias,
duelaram entre si na elei¢do de 2016 e, por aspectos diversos —
seja a complexidade das contas em si mesmas, o aguerrimento
dos advogados atuantes, ou a diferenga de agilidade cartoraria,
um dos processos de prestacdo de contas recebe incidéncia
dos novos comandos da Lei n. 13.488/2017, e o outro nao, pois
transitado em julgado antes de seu advento.

Tera sido concretizada a paridade de armas, a
igualdade de chances no processo eleitoral, as quais
fazemos referéncia frequentemente nos julgados desta
Especializada?

Penso que ndo. O tratamento igualitario perante a
legislacdo somente sera concretizado se aplicado no processo
eleitoral — e ndo me refiro aqui ao processo judicial eleitoral, mas
aquela sequéncia de ocorréncias entre as convengoes
partidarias e as diplomagdes dos candidatos.

Dentre eles as prestagcbes de contas, as propagandas
eleitorais.

Ou o registro de candidatos.
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Imagine-se o seguinte caso: um candidato, nas eleigdes
de 2016, candidatou-se comprovando 10 (dez) meses de
domicilio eleitoral.

Nas eleicbes de 2016, a legislagao exigia o prazo minimo
de 1 (um) ano de domicilio eleitoral na circunscrigdo do pleito.

Como o hipotético candidato recorreu do indeferimento
da candidatura de 2016, e o processo ainda encontra sub judice,
seria hoje aplicavel o novel prazo de 6 (seis) meses de filiagao
previsto para as vindouras eleicbes de 2018, para deferir o
registro do candidato, por se tratar de regra benéfica para o
caso?

Penso novamente que ndo, exatamente porque o
processo eleitoral de determinada eleicdo ha de ser
composto de seguranga juridica e, sobretudo, de paridade
de armas entre os concorrentes, cabendo a Justica Eleitoral
deixar claro que, postas as regras para determinada eleigao,
elas deverao ser obedecidas de maneira igual pelos iguais,
por todos aqueles que competiram no pleito.

Alias, o préprio art. 16 da Constituicdo Federal, o qual
prevé o principio da anterioridade eleitoral de 1 (um) ano para
que a legislacado possa ser aplicada em futuras elei¢cdes, passa
boa dose dessa concepcado: a de prestigio de uma legislagao
estanque, higida, para cada pleito a ser realizado.

[...]

Dessarte, tenho por prestigiar a paridade de armas, a
igualdade de chances no processo eleitoral, em detrimento da
aplicacao pontual da retroatividade in bonam partem, e entender
irregulares as contribuigdes advindas de cargos demissiveis ad
nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a agremiacgéao.

Essa a minha respeitosa divergéncia, a qual apresento
ao Plenario.

(grifo nosso)

Destarte, além de ser a interpretacdo que se coaduna com o
disposto no inc. Il do art. 31 da Lei 9.096/95, com a redagéo vigente a época
dos fatos, deve ser mantido, para as contas relativas ao exercicio de 2015, o
entendimento de que é vedada a doacgao a partidos por parte de detentores de
mandato eletivo nos termos ja decididos em diversos julgados dessa Corte
Regional atinentes aquele mesmo exercicio, de forma a assegurar os principios

da isonomia e da paridade de armas no ambito eleitoral.
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Finalmente, levando-se em consideragdo a nova dindmica do CPC que
incorpora a forga dos precedentes jurisdicionais, isto €, a necessidade de os
tribunais primarem pela uniformizagdo de sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente, consoante depreende-se tanto do artigo 926° como
do proprio art. 489, §1°, inciso VI, tem-se que a mudanga de entendimento do
TRE-RS para um mesmo exercicio financeiro, decidindo de forma diversa

casos idénticos, também encontra ébice nessa sistematica.

Assim, entendemos que, igualmente, os recursos recebidos de

detentores de mandato eletivo devem ser enquadrados como de fonte vedada.

ILLLV - Da violagao ao art. 44, inc. V, da Lei 9.096/95

Finalmente, constatou a SCI/TRE-RS a nao aplicagdo do
percentual minimo de 5% do Fundo Partidario nos termos do art. 44, inc. V, da
Lei 9.096/95 e art. 22 da Resolucdo TSE n.° 23.432/14.

Destaca-se que os aludidos dispositivos exigem a aplicacédo de,
no minimo, cinco por cento do montante dos recursos do Fundo Partidario para
a criagdo ou manutengao de programas de promogao e difusdo da participagao
politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as orientagdes e

responsabilidade do 6rgao nacional do partido politico. Seguem os dispositivos:

Art. 44. Os recursos do Fundo Partidario seréo aplicados:

[...]

V - na criagdo e manutencao de programas de promog¢ao e difusao
da participacao politica das mulheres conforme percentual que sera

6 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

7  Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentencga: (...) § 1o Néo se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado
de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo
no caso em julgamento ou a superacgao do entendimento.
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fixado pelo 6rgao nacional de diregao partidaria, observado o minimo
de 5% (cinco por cento) do total.(redagéo vigente no exercicio)

Art. 22. Os 6érgaos partidarios devem destinar, em cada esfera, no
minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criacdo ou
manutengédo de programas de promogao e difusdo da participagao
politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as
orientagdes e responsabilidade do érgao nacional do partido politico.

Saliente-se que a aludida exigéncia ndo é suprida com o repasse

de recursos para a campanha eleitoral, pois tem finalidade distinta.

A Unidade Técnica esclareceu que parte da documentagao
encaminhada para comprovar os gastos com a aplicagao do aludido percentual
minimo nao foi considerada valida, pois: a) ndo continha o CNPJ do partido,
sendo que o pagamento foi feito em dinheiro, ndo sendo possivel aferir se a
despesa foi paga com recursos do Fundo Partidario; b) valor pago com receita
da conta Outros Recursos; c) auséncia de evento relativo as mulheres na data
da contratacdo do servigo; d) auséncia de comprovagado de que a funcionaria
Raquel Queiroz Andreazza, que recebeu pagamentos do PP, prestava servigos

exclusivos ao Departamento da Mulher Progressista.

Dessa forma, tendo o partido recebido R$ 1.215.000,00, deveria
ter aplicado R$ 60.750,00 na criagdo e manutengdo de programas de
promocao e difusdo da participacao politica das mulheres, sendo possivel aferir
comprovagdo apenas no valor de R$ 33.773,45, portanto restou o montante de
R$ 26.976,55 para atingir o percentual de 5%, razdo pela qual o partido
incorreu em irregularidade insanavel, que deve ensejar a desaprovacédo das

contas, além das sanc¢des cabiveis.

IL.Il - Das sangoes

Diante da verificagcdo das irregularidades graves e insanaveis
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acima analisadas, impde-se a desaprovacao das contas apresentadas pelo
PP/RS, relativas a arrecadagao e aplicacao de recursos financeiros no exercicio

de 2015, bem como a imposi¢ao das seguintes sangdes:

Il.1l.1 - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas e
sem identificacao de origem, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da

Resolugao TSE n° 23.432/14, o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 desta Resolugao sujeitara o o6rgéo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util
do més subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das
contas bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugao, sendo
vedada a devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os
quais deverao, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional.

Inclusive é nesse sentido o entendimento desse TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacbes ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicado de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungéo
de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de segao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)
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Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Ademais, a auséncia de comprovacado fiscal das despesas
efetuadas com recursos oriundos do Fundo Partidario enseja também a
determinacao de transferéncia do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do art.
61, §2°, da Resolugao TSE n° 23.432/14, que assim dispde, in litteris:

Art. 61. (...)

§2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicacao dos recursos do Fundo Partidario ou no
recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta
Resolugéo, o érgao partidario e os seus responsaveis serao
notificados para fins de devolugao ao erario, se ja nao
demonstrada a sua realizacio. (grifado).

Esse é o entendimento pacifico desse TRE-RS:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério estadual.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
Irregularidades evidenciadas e nao sanadas: falta de
informacédo de divida tributaria, auséncia de documentacgao
fiscal da totalidade das despesas efetuadas com recursos
do Fundo Partidario e recebimento de recursos oriundos de
fontes vedadas.

Falhas que comprometem a contabilidade em exame e obstam
a aprovacdo da prestagdo de contas. Recolhimento ao
Tesouro Nacional de verbas do Fundo Partidario
empregadas em despesas nao comprovadas, bem como
dos recursos advindos de fontes vedadas. Fixagdo da sancao
de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario
em um més.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 5302, Acérdao de 08/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 104,
Data 14/06/2016, Pagina 5 ) (grifado).
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Portanto, impde-se a determinagdo ao PP/RS de repassar a
quantia de R$ 174.921,.31 (R$ 15.293,58 + R$ 117.685,65 + R$ 11.292,20 +
R$ 30.649,88) ao Tesouro Nacional.

ILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, por percep¢ao de verbas
oriundas de fontes vedadas, deve ser aplicada a norma vigente na época dos
fatos, mais precisamente o artigo 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 c/c do artigo
46, inciso |, da Resolucdo TSE n° 23.432/14, que determinam a suspensao do

recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

[...]

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagcdo no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta resolugao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugao a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugao, o érgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/95,
art. 36, II); (grifo nosso).

Ademais, para o exercicio de 2015, a mera desaprovagao das
contas importa, igualmente, na sangao de suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario, nos termos do art. 37 da Lei 9.096/95, com a redacao vigente

durante o exercicio, in verbis:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
26/28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 37. Afalta de prestacao de contas ou sua desaprovacao total
ou parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo
Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei.

Portanto, considerando a gravidade das irregularidades, impde-se
a suspensao do recebimento das cotas do Fundo Partidario pelo periodo

de 1 (um) ano.

ILILII — Do aumento da verba destinada a criagdo e manutencao de

programas de promog¢ao e difusao da participagao politica das mulheres

Tendo havido o descumprimento do inc. V do art. 44 da Lei
9.096/95, é aplicavel a sangao prevista no § 5° do mesmo dispositivo legal,
vigente no exercicio, consistente no aumento de 2,5% do valor destinado a
criacdo e manutengao de programas de promogao e difusdo da participagao
politica das mulheres no exercicio subsequente ao transito em julgado da
decisdo que julgar as presentes contas, somado ao valor de R$ 26.976,55

referente a importancia faltante para atingir os 5% do exercicio de 2015.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 174.921,31 ao Tesouro Nacional,
correspondente a utilizagdo irregular de verba do Fundo Partidario (R$
15.293,58), as receitas oriundas de fonte vedada (R$ 11.292,20 de exercentes
de cargos de chefia e diregdo + R$ 30.649,88 de detentores de mandato

eletivo) e aos recursos de origem nao identificada (R$ 117.685,65);

b) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
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periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, incisos Il, da Lei n°® 9.096/1995
c/c art. 46, inc. |, da Resolugao do TSE n° 23.432/2014;

c) do aumento de 2,5% do valor destinado a criacédo e
manutencao de programas de promoc¢ao e difusdo da participacao politica das
mulheres no exercicio subsequente ao transito em julgado da decisdo que
julgar as presentes contas, somado ao valor de R$ 26.976,55 referente a
importancia faltante para atingir os 5% do exercicio de 2015, sem prejuizo de

observar o percentual previsto para o proprio exercicio.

Porto Alegre, 22 de janeiro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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