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PORTO ALEGRE-RS

PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL -
EXERCICIO 2015

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ARY VANAZZI

SERGIO LUIZ ALVES NAZARIO

DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
IRREGULARIDADES REFERENTES AS VERBAS DO
FUNDO PARTIDARIO. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DOAGOES ORIUNDAS DE FONTES
VEDADAS. DESAPROVAGAO. Impde-se a desaprovagéo das
contas, diante da existéncia de irregularidades em relacédo a
despesaldivida nao registradas, as verbas do fundo partidario,
de recursos de origem nao identificada e de doagdes oriundas
de fontes vedadas. Parecer pela desaprovacdo das contas,
bem como pela determinagado: a) do recolhimento de R$
962.666,77 (novecentos e sessenta e dois mil seiscentos e
sessenta e seis reais e setenta e sete centavos) ao
Tesouro Nacional, nos termos do item ILIl.I acima; b) da
suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 12 (doze) meses, nos termos dos arts. 36,
incisos I e Il, e 37, caput e §3° (vigentes a época), todos da
Lei n° 9.096/95 c/c arts. 46, incisos | e I, e 48, §2°, todos da
Resolucao TSE n° 23.432/2014, ante as irregularidades
apontadas acima; e c) pelo encaminhamento de cépia do
processo para o Ministério Publico Federal, para apuragcao
de eventual ato de improbidade administrativa, haja vista
aplicabilidade irregular de verbas do Fundo Partidario.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT/RS, apresentada na forma da Lei n°®
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.432/14 e disposicoes
processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/15, abrangendo a movimentagao
financeira do exercicio de 2015.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovagdo das contas (fls. 637-649), diante da constatacao (i) de
despesal/divida nao registrada na presente prestagao de contas, no valor de
R$ 8.916,00; (ii) do recebimento indevido de recursos do Fundo Partidario,
durante a vigéncia de determinagao judicial de suspensao, no montante de
R$ 334.511,18; (iii) da auséncia de comprovagdo quanto a aplicagdo de
verbas do Fundo Partidario, no valor de R$ 40.000,00; (iv) de recursos de
origem nao identificada, no total de R$ 603.624,03; e (v) de doagdes

oriundas de fontes vedadas, somando R$ 24.531,56.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Das irregularidades

O parecer conclusivo (fls. 637-649) apontou as seguintes
irregularidades: i) despesa/divida nao registrada na presente prestacao de
contas, no valor de R$ 8.916,00; ii) recebimento indevido de recursos do Fundo
Partidario, durante a vigéncia de determinagao judicial de suspensdo, no
montante de R$ 334.511,18; iii) auséncia de comprovacgdo quanto a aplicagdo

de verbas do Fundo Partidario, no valor de R$ 40.000,00; iv) existéncia de
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recursos de origem nao identificada, no total de R$ 603.624,03; e v) doagdes
oriundas de fontes vedadas, somando R$ 24.531,56.

Passa-se a analise de cada uma em separado.
IL.L.I. Da auséncia de registro de despesal/divida

Constatou a SCI-TRE/RS a auséncia de registro na presente
prestacdo de contas de despesal/divida, nos seguintes termos (fls. 638-639 e
643):

(...) B) Em relacdo ao item 1.1 do Exame da Prestagdo de
Contas (fl. 468), foi consignado que: "referente a NFSe
2015175 de MR da Cunha e Cia Ltda no valor de R$
13.916,00, a agremiagao realizou o pagamento de R$ 5.000,00
no dia 02/06/2015 com Fundo Partidario. Todavia, nao foi
localizada a comprovacao do pagamento restante no valor
de (R$ 8.916.00) ou cronograma de pagamento". Em
manifestacao na fl. 521 a agremiagao informou:
"Conforme se faz prova, o pagamento do valor residual
da NF de n. 2015175 referente a custos com materiais
impressos que deixou de ser contabilizado ao tempo foi
corrigido com a apropriagdo do saldo, a crédito na conta
2.1.2.01.02.01.35 de M R da Cunha Ltda.".

Conforme declarado pela agremiacdo nas fls.521 e 534, o
langamento ocorreu somente em 2017. Desta forma, a
agremiacdo nao possuia registros oficiais da divida
realizada junto a grafica (fl. 532) nos exercicios de 2015 e
2016. O partido efetuou o registro da divida de R$8.916,00
somente quando provocada por esta unidade técnica,
caracteriza-se assim como despesa nao registrada pela
agremiagiao nos termos dos arts.17 e 26, §2° Il da
Resolugcao TSE 23.432/2015 e néo registro da divida em
conformidade ao inciso Xll, § 1° do art. 29 da Resolugao
TSE n. 23.432/2015. (...)

CONCLUSAO

(...)

Observam-se irregularidades nos itens B, C, D, E e F deste
Parecer Conclusivo, as quais, examinadas em conjunto,
comprometem a confiabilidade e a consisténcia das contas.

O item B trata da omissao do registro de despesa, NFSe
2015175 de MR da Cunha e Cia Ltda. Esta irregularidade
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monta a importancia de R$ 8.916,00 e representa 0,47% do
total das despesas registradas pela agremiagao no periodo (R$
1.881.888,14). (...) (grifado).

Destarte, os arts. 17, 26, §2°, inciso Il, e 29, §1°, inciso XII, todos

da Resolugao TSE n° 23.432/2015 assim disciplinam:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todas as despesas
utilizadas pelo 6rgao do partido politico para a sua manutencéo
e consecugao de seus objetivos e programas.

Art. 26. A escrituragdo contabil digital compreende a verséo
digital: (...)

§ 2° Na escrituragdo contabil digital, os registros contabeis
deveréo: (...)

Il — especificar detalhadamente os gastos e os ingressos de
recursos de qualquer natureza. (...)

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentagido ao 6rgao da
Justica Eleitoral competente:

§ 1° As pecas complementares, de que trata o inciso Il deste
artigo sao: (...)

XII — Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar; (...)

Portanto, a auséncia de registro da despesa/divida configura

irregularidade que compromete a confiabilidade das contas em analise.
IL.LIl. Do recebimento indevido de recursos do Fundo Partidario

A unidade técnica constatou a indevida percepg¢ao de recursos do
Fundo Partidario, no montante de R$ 334.511,18, durante a vigéncia de
periodo de suspensdo, conforme dados dos Processos de Prestagao de
Contas referentes aos exercicios de 2005, 2006 e 2009 (fl. 469), conforme
segue (fls. 639 e 643):

(...) C) Em relagdo aos itens 2.1.1 e 2.1.2 do Exame da
Prestacdo de Contas (fl. 469/470) no qual foi apontado que a
agremiacdo partidaria recebeu recursos do Fundo
Partidario no valor de R$ 334.511,18, periodo no qual
estava cumprindo sancao de suspensao de recebimento de
quotas do Fundo Partidario a agremiacdo se manifesta:
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Neste topico é procedente o apontamento realizado pela
unidade técnica".

Foi comunicado o fato a Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias (ASEPA) do Tribunal Superior Eleitoral
para subsidiar o exame das contas da citada esfera conforme
e-mail enviado em 29/09/2017 cujo recebimento foi confirmado
no mesmo dia (fl. 645).

Permanece, dessa forma, a falha apontada. (...)

CONCLUSAO

(...)

Observam-se irregularidades nos itens B C, D, E e F deste
Parecer Conclusivo, as quais, examinadas em conjunto,
comprometem a confiabilidade e a consisténcia das contas.

O item C trata de recepc¢ao de recursos oriundos do Fundo
Partidario no montante de R$ 334.511,18, em periodo no
qual o diretério estadual do PT estava cumprindo sancao
de suspensdo de recebimento de quotas do Fundo
Partidario, valor que representa a totalidade de recursos
recebidos desta fonte. (...) (grifado)

O art. 52 da Resolugao TSE n° 23.432/2015 veda a transferéncia

de recursos provenientes do Fundo Partidario a agremiagcéo que esteja com o

recebimento suspenso de tais valores, in litteris:

Art. 52. A suspensdao com perda do direito ao
recebimento de recursos oriundos do Fundo Partidario
aplicada exclusivamente ao 6rgao partidario devera ser
observada por todos os demais 6rgaos do partido
politico, sendo vedada a transferéncia de recursos
provenientes do Fundo Partidario por via indireta. (...)
(grifado).

Entende-se que, ciente da penalidade imposta, o Diretorio

Regional do partido deveria ter recusado o repasse ou efetuado a devolugao

dos valores indevidamente recebidos, mas quedou-se silente e, ainda, utilizou

a referida verba, porquanto, nos termos do apontado pela SCI do TRE-RS as

fls. 637-638, a totalidade dos recursos oriundos do Fundo Partidario foram

gastos:

(...) O total de recursos financeiros arrecadados foi de R$
1.664.528,83. Desse total, R$ 334.214,37 sio recursos do
Fundo Partidario repassados pela Dire¢ao Nacional do
Partido dos Trabalhadores e R$ 1.330.314,46 séao
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recursos de Outra Natureza.

Os gastos apurados totalizaram R$ 1.881.888,14 sendo
que R$ 393.409.07 foram realizados com recursos do
Fundo Partidario e R$ 1.488.479,07 foram realizados com
recursos de Outra Natureza arrecadados no exercicio de
2015 e remanescentes do exercicio anterior.

Destarte, o repasse em questio trata-se de movimentacéo ilicita,
tendo em vista que, consoante o entendimento do TSE, "(...) € grave o repasse
de valores a diretdrio regional que esteja com o recebimento do Fundo
Partidario suspenso em razao de desaprovagao de contas" (PC 957-46/DE, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 22/10/2014).

Uma vez tendo o Diretério Nacional repassado verba do Fundo
Partidario ao PT/RS, em momento que esse encontrava-se cumprindo
suspensao do recebimento de tal fonte, no montante de R$ 334.511,18, e tendo
esse devidamente utilizado tais recursos, conforme depreende-se do parecer
conclusivo as fls. 637-638, tal fato enseja, além da desaprovagao das contas, a
necessidade de devolucao do referido montante ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 61, §2°, da Resolugdo TSE n° 23.432/14, que assim dispoe, in

litteris:

Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo
Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam os
arts. 12 e 13 desta Resolugcao, o 6rgao partidario e os seus
responsaveis serao notificados para fins de devolugao ao
erario, se ja ndo demonstrada a sua realizacdo. (grifado).

Nesse sentido é o entendimento do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO QUE SUSPENDEU O
RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESPROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, é irregular o recebimento de valores
transferidos pelos demais 6rgaos partidarios durante o
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cumprimento da pena de suspensdao do Fundo
Partidario por um de seus diretérios. Precedentes.

2. Em casos dessa natureza, tem-se aplicado de forma
conjunta a suspenséao do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario e a devolugcdo ao Erario da quantia apurada,
procedimento que nao implica bis in idem (PC 957-46/DF,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 22.10.2014).

3. A restituicdo do dinheiro alheio ao seu legitimo
proprietario constitui, na verdade, o mero retorno ao
status quo ante, e ndo a imposicao de uma penalidade.
A sancao legal propriamente dita surge em momento
posterior, quando ao 6rgao partidario infrator é imposta
pela Justica Eleitoral a devolugdo do valor
correspondente a burla.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 7695,
Acérddo de 28/04/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacédo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 90, Data 14/05/2015, Pagina 180/181) (grifado).

Nesse mesmo sentido, também é o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.
Exclusdo dos dirigentes partidarios do feito ao
entendimento de que os responsaveis pelas contas do
partido devem atuar como partes apenas nos processos
relativos ao exercicio financeiro de 2015 e posteriores, em
conformidade com o disposto no "caput" do art. 67 da
Resolugao TSE n. 23.432/14. Caracterizado o ingresso de
recurso de fonte vedada, em face do recebimento de
doagdes de servidores publicos ocupantes de cargos
demissiveis "ad nutum", da administracdo direta e indireta,
que detém a condicdo de autoridade, em contrariedade ao
art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Determinacdo de
transferéncia do montante recebido de fonte vedada ao
Fundo partidario. Recebimento de recursos do Fundo
Partidario durante o periodo em que a distribuicido de
quotas se encontrava suspensa por decisao judicial
transitada em julgado. Determinacdo de restituicdo do
valor ao Erario. As alteragdes introduzidas pela Lei n.
13.165/2015, que deram nova redagido ao art. 37 da Lei
9.096/95, suprimindo a sang¢do de suspensdo de novas
contas do Fundo Partidario, ndo tém aplicagcao retroativa
aos fatos ocorridos antes de sua vigéncia. Incidéncia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para o
calculo do periodo de suspenséo, estabelecido em quatro
meses. Desaprovacgéo.

(Prestagdo de Contas n°® 7412, Acérdao de 17/12/2015,
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Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-
RS, Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).

O valor indevidamente recebido e utilizado monta R$ 334.511,18,

representando 100% do total dos recursos do Fundo Partidario e 20,09%
do total dos recursos financeiros arrecadados (R$ 1.664.528,83 — fl. 637),

ensejando, assim, o recolhimento do referido montante ao Tesouro

Nacional.

ILLIIl. Da auséncia de comprovagao quanto a aplicacao de recursos do

Fundo Partidario

No ponto, a unidade técnica do TRE-RS constatou que a
agremiacao partidaria ndo se desincumbiu do dever de comprovar
adequadamente a totalidade das despesas efetivadas com a verba do Fundo
Partidario (fls. 639-640 e 643):

(...) D) Em relagéo ao item 2.2.1 do Exame da Prestacao de
Contas (fl. 470), que trata do contrato de locagao de imovel
com Ferraz e Dienstmann Ltda. cuja documentagao
comprobatéria foi considerada irregular, a agremiacao se
manifestou, informando que:
"A fim de bem comprovar o pagamento acosta o
Prestador a de copia do cheque de n° 852259, conta
corrente 113.000-5, Banco do Brasil no valor de R$
40.000, 00 em favor de Ferraz e Dienstmann Ltda.
Ademais, roga o Prestador dilagdo temporal igualmente
para juntar aos autos copia do recibo de pagamento que
dé conta de sanar a irregularidade formal referida pela
unidade técnica".

Cabe observar que, em que pese apresentacdo de
documentos referentes ao pagamento a Ferraz e Dienstmann
Ltda. (fls. 314, 551 e 552), nao foram apresentados
documentos imprescindiveis para comprovacao efetiva do
gasto, solicitados no exame da prestacao de contas a fl.
470: copia da matricula do imével — Rua Ramiro Barcelos,
336, dos boxes (matriculas 94202, 23932 e 74492) bem como
esclarecimentos quanto as inconsisténcias apontadas. Desta
forma permanece nido sanado o apontamento referente a
aplicacdo de recursos do Fundo Partidario no valor de R$
40.000,00. (...)
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CONCLUSAO

(-..)

Observam-se irregularidades nos itens B, C, D, E e F deste
Parecer Conclusivo, as quais, examinadas em conjunto,
comprometem a confiabilidade e a consisténcia das contas.
(-..)

O item D trata do contrato de locacédo de imével com Ferraz e
Dienstmann Ltda. cuja documentacao foi considerada irregular
no valor de R$ 40.000,00, o qual representa 10,16% do total
das despesas contraidas com Fundo Partidario pela
agremiagao no periodo (R$ 393.409,07). (...) (grifado).

Depreende-se que do art. 17, §1°', da Resolugdo TSE n°
23.432/2015 que a aplicagdo dos recursos advindos do Fundo Partidario é
vinculada e, portanto, a auséncia de efetiva comprovacdo quanto a aplicagao
em questdo inviabiliza a fiscalizagdo pela Justiga Eleitoral e,
consequentemente, a verificagdo da observancia ao ordenamento juridico

eleitoral pela agremiagéo.

A auséncia de informacgdes contabeis e a auséncia de adequada
comprovagao dos gastos efetivados com a verba do Fundo Partidario
constituem irregularidades graves e acarretam a desaprovagao das contas, nos
termos, inclusive, do disposto no art. 45, inciso IV, alinea b, da Resolu¢gado TSE
n°® 23.432/14.

Ademais, a auséncia de efetiva comprovacdao das despesas
efetuadas com recursos oriundos do Fundo Partidario enseja também a
determinacao de transferéncia do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do art.
61, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.432/14, que assim dispde, in litteris:

Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo
Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam os

1 Art. 17. Constituem gastos partidarios todas as despesas utilizadas pelo 6rgdo do partido politico para
a sua manutencdo ¢ consecugdo de seus objetivos e programas. § 1° Os recursos oriundos do Fundo
Partidario somente poderdo ser utilizados para pagamento de gastos relacionados a: I — manutengéo
das sedes e servicos do partido; II — propaganda doutrinaria e politica; III — alistamento e campanhas
eleitorais; IV — criagdo e manutengdo de fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagao politica; e
V — criagdo e manutencdo de programas de promogao e difusdo da participag@o politica das mulheres.
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arts. 12 e 13 desta Resolugado, o 6rgao partidario e os seus
responsaveis serao notificados para fins de devolugcao ao
erario, se ja ndo demonstrada a sua realizagdo. (grifado).

Esse é o entendimento pacifico do TRE-RS:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério estadual.
Resolucédo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2013.
Irregularidades evidenciadas e ndo sanadas: falta de
informacao de divida tributaria, auséncia de documentagao
fiscal da totalidade das despesas efetuadas com recursos
do Fundo Partidario e recebimento de recursos oriundos de
fontes vedadas.

Falhas que comprometem a contabilidade em exame e obstam
a aprovacao da prestagcdo de contas. Recolhimento ao
Tesouro Nacional de verbas do Fundo Partidario
empregadas em despesas hao comprovadas, bem como
dos recursos advindos de fontes vedadas. Fixagcdo da sancéao
de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario
em um més.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 5302, Acordao de 08/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 104,
Data 14/06/2016, Pagina 5 ) (grifado).

Portanto, deve ser acolhido o parecer técnico, com a
desaprovacgédo das contas e a determinacao da transferéncia de R$ 40.000,00

ao Tesouro Nacional.

ILLIV. Do recebimento de recursos sem identificagcao de origem

Neste topico, salientou o parecer conclusivo (fls. 640-641 e 643):

(...) E) Em relagdo ao item 3.2 do Exame da Prestagéo de
Contas (fls. 471/473), que trata das receitas sem identificagao
do doador, a agremiacdo manifestou-se na fls. 526/527
informando que:
"Em relacéo aos depdsitos oriundos da Diregcdo Estadual
do PT no valor de R$ 158.541,22 o Prestador junta
recibos partidarios referente a doagbes na monta de R$
83.182,39. A identificacdo dos restantes R$ 75.358,33
restou prejudicada posto que, em que pese haver o
6rgéo técnico referido a "detalhamento encontra-se nos
anexos 1, 2 e 3 deste exame" 0os mesmos nédo fazem
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partes dos autos e, tdo pouco, da notificagao realizada ".
A agremiacio teve acesso aos autos, conforme Termo de
Carga em 14/08/2017 (fl. 515) e os anexos 1, 2 e 3 fazem
parte dos autos e estido nas folhas 484/488, 489/491 e

492/493. Quanto aos recibos apresentados pelo partido (fls.
578/632) eles ndo comprovam a origem dos recursos, nao

indicam a transacao bancaria realizada e tampouco os
valores e datas correspondem aos créditos bancarios.

A Justica Eleitoral estabeleceu em sua Resolucao TSE n.
23.432/2014 gue os créditos bancarios deveriam ser
identificados com os CPFs de seus doadores como forma
de identificar a origem dos recursos, neste passo o partido
deveria ter realizado tal procedimento ou apresentado
comprovacao da origem dos recursos. Tendo os extratos

bancarios apresentados, apenas a indicacdo do CNPJ do

Partido e por néo ter apresentado comprovacéao da origem
dos recursos nao é possivel atestar a origem dos créditos

bancarios.

Quanto a midia (CD) apresentada pela agremiagao no anexo 6
(fl. 575), ao efetuar a andlise das informacdes foi observado
que a agremiagcdo apresentou parte dos comprovantes de
transferéncias realizadas em nome do Diretério Nacional do
Partido dos Trabalhadores. Desta forma, considera-se
sanado o total de R$ 326.345,86, referente aos valores
correspondentes ao anexo 1 do Exame da Prestagdo de
Contas (fls. 484/488).

Permanece sem identificacdo da origem os valores
recebidos pelo partido nos extratos bancarios no montante
de R$ 603.624,03 (anexo 2, R$ 445.082,81 e anexo 3, R$
158.541,22) do Exame da Prestacdo de Contas (fis.
489/493), descumprindo o disposto no art. 7° da Resolucao
TSE n. 23.432/2014.

No tocante ao item supra, como se vé, a partir do exercicio
financeiro de 2015, ndo é suficiente a declaracdo ou
informacao dos contribuintes e doadores por meio de
demonstrativos.

Destaca-se que toda e qualquer doacao ou
contribuicao feita a partido politico, por depésito ou
transferéncia bancaria, ou ainda pela Internet, deve
respeitar a exigéncia de identificacdo do CPF/CNPJ do
doador ou contribuinte. Tais informacdes devem,
obrigatoriamente, constar dos extratos bancarios
apresentados a Justica Eleitoral.

A auséncia da citada identificacdo impossibilitou a conferéncia
das informagdes declaradas, bem como a verificagdo da real
origem dos recursos arrecadados. (...)

CONCLUSAO

(...)

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
11/25



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Observam-se irregularidades nos itens B, C, D, E e F deste
Parecer Conclusivo, as quais, examinadas em conjunto,
comprometem a confiabilidade e a consisténcia das contas. (...)
O item E trata de receitas ou créditos bancarios sem a
identificacdo da origem dos recursos, sendo que tal
irregularidade enseja o recolhimento ao Tesouro Nacional
do valor de R$ 603.624,03, o qual representa 45,37% do
total de outros recursos financeiros arrecadados no
exercicio (R$ 1.330.314,46).(...) (grifado).

Ressalta-se a obrigatoriedade de as doagdes serem identificadas
pelo CPF do doador, nos termos do disposto nos artigos 7° e 8° §2° da
Resolugao TSE n° 23.432/2014, in litteris:

Art. 7° As contas bancarias somente poderao receber
doacdoes ou contribuicoes com identificacdo do

respectivo numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do doador ou contribuinte.

Art. 8° As doacbes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6&rgdos de direcdo nacional,
estadual, distrital, municipal e zonal, que remeterdo a
Justica Eleitoral e aos 6rgaos hierarquicamente superiores
do partido o demonstrativo de seu recebimento e
respectiva destinagdo, acompanhado do balang¢o contabil
(Lei n®9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§1° As doagdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em
nome do partido politico ou por depédsito bancario
diretamente na conta do partido politico (Lei n°® 9.096,
de 1995, art. 39, § 3°).

§ 2° O depésito bancario previsto no § 1° deste artigo
devera ser realizado nas contas "Doagbdes para
Campanha"” ou "Outros Recursos”, conforme sua
destinagdo, sendo admitida sua efetivagdo por
qualquer meio de transag¢ao bancaria no qual o CPF ou
o CNPJ do doador seja obrigatoriamente identificado.
(grifado).

Dessa forma, dispée o art. 13 da Resolugdo TSE n°® 23.432/14
que os recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados,

direta ou indiretamente, pela agremiagao partidaria:
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Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo udnico. Constituem recursos de origem néo
identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razio social, conforme o caso, ou a inscrigéo
no CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)nao tenham sido informados; e

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a razao social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (...) (grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n°® 23.432/14,
além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a
existéncia de recursos de origem nao identificada € vicio capaz de ensejar a

desaprovacao das contas. Segue o referido dispositivo:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolucdo sujeitard o 6rgédo partidario a
recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolu¢éo, sendo vedada
a devolucéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que n&o tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais
deverao, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

§ 2° No caso das doacgdes estimaveis em dinheiro por meio de
doagdo ou cessdo temporaria de bem que ndo seja do
patriménio do doador identificado, as consequéncias serao
apuradas e decididas no momento do julgamento da prestacao
de contas.

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagao constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas. (...) (grifado).
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Dessa forma, sendo a prestagao de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadagao e aplicagcéo de recursos.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de_R$ 603.624,03, o qual representa 45,37% do

total de outros recursos financeiros arrecadados no exercicio (R$

1.330.314,46), impoe-se a desaprovagao das contas, nos termos do art. 45,
IV, “a”, da Resolugao TSE n° 23.432/14.

I.1.V. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

A SCI/TRE-RS verificou a existéncia de arrecadagcao de recursos
de fontes vedadas no exercicio de 2015, isto &, advindas de autoridades.

Segue trecho do parecer conclusivo (fls. 642-643):

(...) F) Conforme apontamento do item 3.3 do Exame da
Prestacdo de Contas (fls. 473/475), constatou-se a existéncia
de contribuintes intitulados autoridades, os quais se
enquadram na vedagao prevista no art. 12, inciso Xll da
Resolugao TSE n. 23.432/20146. Utilizando um banco de
informacdes gerado a partir de respostas de oficios, os quais
requereram listas de pessoas fisicas que exerceram cargos de
chefia e direcdo na administragdo publica, entre o periodo de
01-01-2015 a 31-12-2015, e as receitas identificadas nos
extratos bancarios, esta unidade técnica observou a ocorréncia
de doagdes/contribuicdes oriundas de fontes vedadas no
exercicio de 2015 para a agremiacdo em exame, no valor de
R$ 24.531,56.
O partido manifestou-se nas folhas 527/528 apresentando
ponderagdes no seguinte teor:
"Com a devida vénia, sem desconhecer os precedentes
do E. TSE e da Corte Eleitoral gaticha, mas em aras de
defesa da liberdade de organizagdo partidarias e dos
direitos politicos dos cidaddos e cidadds o Prestador
reafirma, como esgrimido em outros feitos, sustenta a
inexisténcia de qualquer ilegalidade ou irregularidade
com relacdo as doagbes recebidas e devidamente
declaradas a Justica Eleitoral "
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Tal justificativa, do ponto de vista técnico, nao retifica o
apontamento, uma vez que tais receitas se enquadram na
vedacao prevista no art. 12, inciso Xll da Resolugao TSE n.
23.432/2014. Quanto aos argumentos juridicos, ndo cabe a
esta unidade técnica emitir manifestagdo. Nesse contexto, cabe
registrar que esta unidade realiza tdo somente a analise das
prestacbes de contas segundo procedimentos que visam
uniformizar os critérios técnicos de exame, ndo emitindo juizo
de valor. Assim, permanece a falha apontada, ensejando
recolhimento no valor de R$ 24.531,56 na forma do art. 14
da Resolucdo TSE n. 23.432/2014. (...)

CONCLUSAO (...)

Observam-se irregularidades nos itens B, C, D, E e F deste
Parecer Conclusivo, as quais, examinadas em conjunto,
comprometem a confiabilidade e a consisténcia das contas.
(...)

O item F trata de recursos oriundos de contribuintes
intitulado autoridades no montante de R$ 24.531,56. Tal
falha enseja o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
apontado, o qual representa 1,84% do total de outros recursos
financeiros arrecadados no exercicio (R$ 1.330.314,46). (...)
(grifado).

O art. 31, caput, incisos Il e lll, da Lei n° 9.096/95 (redacéao
vigente a época dos fatos) assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotacgdes
referidas no art. 38;

Il - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de
servigos publicos, sociedades de economia mista e fundagdes
instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram
6rgaos ou entidades governamentais; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugao TSE n°
22.585/20072, segundo a qual restou definido como autoridade os detentores
de cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragdo direta

ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

2 Consulta n° 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ -
Diério de justiga, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que,
em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doac&o, contribuicAo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...)

Il — érgdo ou entidade da Administracao Publica Direta e
Indireta, inclusive Fundagodes Publicas; (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
nao a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcdo na administracdo publica direta ou indireta. (...)
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugao TSE n° 22.585/07, estd em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagcées com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tem
a funcdao de obstar a partidarizagdo da administragdo publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservagcdo contra abuso de autoridade e do poder
econdmico.

A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com esse

entendimento, consoante se depreende dos julgados em destaque:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2013. PRELIMINAR.
MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
ORIENTAGCAO JURISPRUDENCIAL. TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. MERITO. RECURSOS
IRREGULARES DO FUNDO PARTIDARIO. FONTE
VEDADA. CARGO "AD NUTUM". RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE NOVAS QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.
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1. Questbes preliminares. Manutencdo dos dirigentes
partidarios para integrarem o polo passivo. Alinhamento
deste Tribunal a orientagdo jurisprudencial do Tribunal
Superior Eleitoral. N&o operada a coisa julgada com
relagdo ao despacho que determinou o direcionamento do
feito apenas a agremiagao partidaria. Irrecorribilidade
imediata da decisdo de natureza interlocutéria, proferida no
curso de processo de prestacdo de contas, néao
comportando o instituto da preclusdo ou da coisa julgada.
2. Utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para o
pagamento das despesas ndo comprovadas por meio de
documento fiscal habil. Infringéncia ao art. 9° da Resolucao
TSE n. 21.841/04. Irregularidade que representa 0,47% dos
gastos com recursos dessa natureza. Recolhimento ao
Erario da importancia indevida.

3. Configuram recursos de fontes vedadas as doacées
a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou
indireta que tenham a condicdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de direcao ou chefia.
Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95, c/c art. 5° inc. Il, da
Resolucdao TSE n. 21.841/04. A agremiacao partidaria
recebeu recursos de autoridades publicas - servidores
ocupantes de cargo em comissdo de Chefe de
Gabinete, Chefe de Gabinete de Lider, Diretor da Escola
do Legislativo, Diretor, Diretor de Publicidade,
Coordenador-Geral de Bancada, Diretor do Foérum
Democratico de Desenvolvimento Regional e
Superintendente de Comunicagao Social -
caracterizando o ingresso de recursos de origem
proibiba por lei. Recolhimento da quantia recebida
indevidamente ao Tesouro Nacional. Fixada a
suspensdo do recebimento de verbas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Nao aplicada a
nova regra disposta no "caput"” do art. 37 da Lei n.
9.096/95 aos fatos consolidados antes da sua edicéo.

4. Desaprovacao.

(PC n° 6091, Acordao de 07/11/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 202, Data
10/11/2017, Pagina 4) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015.
RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PERIODO PROIBIDO. RECURSO ORIUNDO DE FONTE
VEDADA. AGENTE POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DAS QUOTAS DO
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FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACADO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de
recursos do Fundo Partidario durante o periodo em que a
distribuicdo de quotas se encontra suspensa por decisédo
judicial transitada em julgado.

2. O art. 31, inc. ll, da Lei n. 9.096/95 proibe o
recebimento de doagdes oriundas de autoridades
publicas. No caso, o prestador recebeu recursos
provenientes de deputado estadual, enquadrado no
conceito de agente politico, detentor de funcao com
poder de autoridade.

3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovacgao.
Determinado o recolhimento dos valores irregularmente
empregados ao Tesouro Nacional e a suspensao do
recebimento de quotas do Fundo Partidario por um més.
Desaprovacgéo.

(Prestagdo de Contas n 7589, ACORDAO de 12/09/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacdes ilicitas
continuaram mesmo apds a mudanga dos dirigentes, néo
se pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragcao direta ou
indireta que detenham condi¢cdao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢cdao ou chefia.
No caso, os recursos oriundos de chefe de secao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade
publica.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de
origem né&o identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugcédo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentagdo dos Livros Diario e Razao, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
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no art. 11, paragrafo Unico, da Resolucdo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou
indireta que tenham a condigdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovagdo de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacgao.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acdérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diante de todo o exposto e conforme o parecer conclusivo (fls.
642-643), constatou-se o recebimento de doacdes procedentes dos
seguintes detentores de cargo de chefia ou direcao na administragao

publica, devidamente listados na tabela a fl. 474, no montante de R$

24.531,56: Gerentes de Administragdo, Gerente de Int. Serv. Aux. Diagn.,

Gerente de Unidade de Internagéo, Diretor Adm. e Financ., Gerente de Eng. e
Patriménio, Gerente de Unidade de Apoio, Gerente de Materiais, Gerente de
Ensino e Pesquisa, Gerente de Recursos Humanos, Chefe de Comissao de
Licitacdo, Diretor Superintendente, Gerente de Auditoria Interna, todos do
Hospital N. S. da Conceicdo S/A; Chefes de gabinete, Deputado Estadual e

Coordenador-Geral de Bancada, todos da Assembleia Legislativa/RS.

Logo, ndo merece prosperar a alegacédo do partido de legalidade
das referidas contribuicbes em nome da liberdade de organizacéo partidaria e

dos direitos politicos.

Diante da verificagao do recebimento de recursos de fontes
vedadas - irregularidade insanavel-, no montante de R$ 24.531,56, impode-
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se a desaprovacdo das contas apresentadas pelo PT/RS, relativas a
arrecadacgao e aplicagao de recursos financeiros no exercicio de 2015, e a

determinagao de recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.

IL.Il. Das san¢oes

Diante da verificacdo das irregularidades graves e insanaveis
acima analisadas, impde-se a desaprovagdao das contas apresentadas pelo
PT/RS, relativas a arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros no exercicio

de 2015, bem como a imposi¢ao das seguintes sangdes:

ILILL. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes
vedadas e sem identificacao de origem, tem-se que, nos termos do art. 14,
caput e §1° da Resolugdo TSE n° 23.432/14 — mantido, inclusive, pela
Resolugdo TSE n° 23.464/15-, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolugcdo sujeitara o 6rgao partidario a
recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugéo, sendo vedada
a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no §3° do art. 11, os
quais deverao, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (...) (grifado).

Ainda, o art. 61, §2° da Resolugdo TSE n°® 23.432/14 também
impbe o recolhimento ao erario, tendo em vista as irregularidades na
aplicacao dos recursos do Fundo Partidario, in litteris:

Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou
irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo
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Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam os
arts. 12 e 13 desta Resolugado, o 6rgao partidario e os seus
responsaveis serao notificados para fins de devolugao ao
erario, se ja ndo demonstrada a sua realizag&o. (grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagbes ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanga dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo
de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de segao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientacido do TSE no sentido de que verbas de
origem néo identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 603624,0319/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Portanto, o PT/RS deve transferir a quantia de R$ 962.666,77
(novecentos e sessenta e dois mil seiscentos e sessenta e seis reais e
setenta e sete centavos) ao Tesouro Nacional, correspondendo: R$

334.511,18 (trezentos e trinta e quatro mil quinhentos e onze reais e dezoito

centavos) ao valor indevidamente recebido e utilizado proveniente do Fundo
Partidario (item Il.1.I) — ou subsidiariamente R$ 40.000,00 referente a aplicagao
irregular do Fundo Partidario (item Il.LIII)-; R$ 603.624,03 (seiscentos e trés

mil seiscentos e vinte e quatro reais e trés centavos) aos recursos de origem

nao identificada; e R$ 24.531,56 (vinte e quatro mil quinhentos e trinta e um

reais e cinquenta e seis centavos) aos recursos oriundos de fonte vedada.
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ILILII. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas ante as irregularidades acima
analisadas, deve ser aplicada, ao presente caso, a horma vigente na época dos
fatos, segundo a qual, uma vez desaprovadas as contas, por percepg¢ao de
verbas oriundas de fontes vedadas, suspende-se o recebimento de cotas do
fundo partidario pelo periodo de 01 (um) ano, nos termos do inciso Il do art.
36 da Lei n° 9.096/95 c/c art. 46, inciso |, da Resolugao do TSE n°
23.432/14, que assim dispdem:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancoes: (...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagcdo no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Art. 46, Resolugao TSE n° 23.432/2014. Constatada a violagao
de normas legais ou estatutarias, ficara o 6rgao partidario
sujeito as seguintes sangoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugédo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
Resolugéo, o érgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicido ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; € (...)

Assim, quando a desaprovagao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcdo na Administragcado Publica e de autarquia estadual- fontes vedadas—,
impde-se, neste caso, a aplicacdo da pena de suspensao com base nos artigos
transcritos, os quais ndo permitem graduacao, prescrevendo sang¢ao objetiva,
qual seja a suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e

taxativo de um ano.
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Ademais, como né&o se desconhece o0 entendimento
jurisprudencial de mitigagdo do referido dispositivo e aplicagédo do principio da
proporcionalidade perante o caso concreto, ponderando-se o disposto no art.
36, incisos | e Il, e 37, caput e § 3° (vigentes a época), todos da Lei n® 9.096/95
c/c art. 46, incisos | e Il, e 48, §2°, todos da Resolugédo TSE n° 23.432/2014,

acrescenta-se que as irregularidades verificadas na presente prestacao de

contas, isto é, (i) auséncia de contabilizacao de despesaldivida; (ii)
irregularidades quanto a aplicagcdao de recursos do Fundo Partidario —
indevida percepcao e utilizacdo de recursos do Fundo Partidario, durante a

vigéncia de periodo de suspensao, no valor de R$ 334.511,18 (representando

20,09% do total dos recursos financeiros arrecadados) e auséncia de
comprovagao quanto sua utilizagao; (iii) a existéncia de recursos de origem
nao identificada — no total de R$ 603.624,03 (correspondendo a 45,37% do

total de outros recursos financeiros arrecadados)-; e (iv) doagoes oriundas de

fontes vedadas— somando R$ 24.531,56-, atingiram, no minimo, o total de
R$ 962.666.77 (novecentos e sessenta e dois mil seiscentos e sessenta e
seis reais e setenta e sete centavos) — 57,83% do total dos recursos
arrecadados (R$ 1.664.528,83)_pelo PT/RS no exercicio de 2015, motivo

pelo qual a suspensao deve ser fixada no patamar maximo.

Como se nao bastasse, conforme consta nos préprios autos,

a_agremiacao partidaria reiteradamente tem praticado as ilicitudes ora

apontadas, o que percebe-se da andlise das prestacoes de contas de

exercicios anteriores — 2014, 2012, 2009, 2006, 2005, no minimo-, 0 que

deve ser mensurado na aplicagcao do principio da proporcionalidade.

Seguem os referidos dispositivos ainda nao transcritos:

Art. 36, Lei n° 9.096/95. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancgoes:
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| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...)

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagao
total ou parcial, implica a suspensdo de novas quotas do
fundo partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei,
cabiveis na espécie, aplicado também o disposto no art. 28.
§3° A sancgéo de suspensao do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da
prestacao de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importadncia apontada como irregular, n&o
podendo ser aplicada a sancdo de suspensdo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apdés 5 (cinco) anos de sua apresentagio.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009) (...)

Art. 46, Resol. TSE n°® 23.432/14. Constatada a violagdo de
normas legais ou estatutarias, ficara o 6rgao partidario sujeito
as seguintes sancgoes: (...)

Il — no caso de nado recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta
Resolugdo, sera suspensa a distribuicao ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral.

Art. 48, Resol. TSE n° 23.432/14. A desaprovagao total ou
parcial implica a suspensao de novas quotas do Fundo
Partidario e sujeita os responsaveis as sancdes previstas em
lei. (...)

§ 2° A sangao de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovag¢do total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses,
ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da
importancia apontada como irregular, nao podendo ser aplicada
a sangao de suspensao, caso a prestacdo de contas nao seja
julgada pelo juizo ou pelo tribunal competente apds cinco anos
da sua apresentacao. (...) (grifados).
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Portanto, ponderando-se o disposto no art. 36, incisos | e Il, e 37,
caput e §3° (vigentes a época), todos da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 46, incisos | e
Il, e 48, §2°, todos da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, impde-se a sangao de

suspensdo das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze)

meses.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 962.666.77 (novecentos e sessenta e
dois mil seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e sete centavos) ao

Tesouro Nacional, nos termos do item Il.1I.1 acima;

b) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo

periodo de 12 (doze) meses, nos termos dos arts. 36, incisos | e I, e 37, caput

e §3° (vigentes a época), todos da Lei n® 9.096/95 c/c arts. 46, incisos | e Il, e
48, §2° todos da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, ante as irregularidades
apontadas acima; e

¢) pelo encaminhamento de cépia do processo para o Ministério
Publico Federal, para apuragao de eventual ato de improbidade administrativa,

haja vista aplicabilidade irregular de verbas do Fundo Partidario.

Porto Alegre, 06 de margo de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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