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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 58-53.2016.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto:

PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO
POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL - EXERCICIO 2015

Interessados: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT-RS

Relator:

ARY VANAZZ|
DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. IRREGULARIDADES REFERENTES AS
VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DOAGOES ORIUNDAS DE FONTES VEDADAS. OMISSAO
DE DiVIDA. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DO
ART. 55-D DA LEI N. 9.096-95 COM REDAGCAO DA LEI N. 13.831-2019. Pela
desaprovacdo das contas, bem como : a) declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei n. 9.096-95 com redacgao da Lei n
13.831-2019, na forma do art. 948 do CPC; b) determinacao do recolhimento
de R$ 517.583,96 (quinhentos e dezessete mil quinhentos e oitenta e trés
reais e noventa e seis centavos) ao Tesouro Nacional; c) suspensdo do
repasse das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses,
nos termos dos arts. 36, incisos I e ll, e 37, caput e §3° (vigentes a época),
todos da Lei n°® 9.096/95 c/c arts. 46, incisos | e I, e 48, §2°, todos da
Resolucao TSE n° 23.432/2014, ante as irregularidades apontadas acima.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO DOS TRABALHADORES/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95,

regulamentada pela Resolugdo TSE n°® 23.432/14 e disposigbes processuais da
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Resolugcdo TSE n° 23.464/15, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio
de 2015.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovacgédo das contas e recolhimento ao erario da quantia de R$ 183.072,78 (fls.
847-850), diante da constatagédo de irregularidades que n&do foram sanadas, quanto
aos seguintes aspectos: 1) omissdo do registro de divida no valor de R$ 8.916,00; 2)
recebimento de recursos do Fundo Partidario, no valor de R4 334.511,18, em
periodo no qual o partido estava cumprindo sangéo de suspensao de recursos dessa
fonte; 3) recebimento de recursos de origem ndo identificada, no valor de R$
158.541,22; e 4) recebimento de recursos de fonte vedada (autoridades) no
montante de R$ 24.531,56.

Apoés, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Das irregularidades

O parecer conclusivo (fls. 847850), ap6s a andlise das provas
produzidas, apontou que permanecem nao sanadas as seguintes irregularidades:1)
omissdo do registro de divida no valor de R$ 8.916,00; 2) recebimento de recursos
do Fundo Partidario, no valor de R4 334.511,18, em periodo no qual o partido estava
cumprindo sangao de suspensdo de recursos dessa fonte; 3) recebimento de
recursos de origem ndo identificada, no valor de R$ 158.541,22; e 4) recebimento de

recursos de fonte vedada (autoridades) no montante de R$ 24.531,56.
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Passa-se a analise de cada uma em separado.

Il.LILI. Do repasse de verbas do Fundo Partidario em periodo no qual estava
sendo cumprida sangao de suspensao de recebimento de quotas do Fundo
Partidario

A unidade técnica constatou o recebimento de R$ 334.511,18 de
recursos oriundos do Fundo Partidario, quando o partido encontrava-se em
cumprimento da sancdo de suspensdo de recebimento de quotas do Fundo
Partidario, sendo que, em sua manifestagdo, a agremiagdo reconhece ser

procedente o apontamento realizado.

De fato, o art. 52 da Resolugédo TSE n° 23.432/14 veda a transferéncia
de recursos provenientes do Fundo Partidario a agremiagdo que esteja com o

recebimento suspenso de tais valores, in litteris:

Art. 52. A suspensdo com perda do direito ao recebimento de
recursos oriundos do Fundo Partidario aplicada exclusivamente
ao orgao partidario devera ser observada por todos os demais
orgaos do partido politico, sendo vedada a transferéncia de
recursos provenientes do Fundo Partidario por via indireta.

Tal fato enseja, além da desaprovacio das contas, a devolucao do

referido montante ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 61, §2° da Resolugao
TSE n° 23.432/14, que assim dispoe, in litteris:

Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicacéo dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento dos
recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta Resolug¢do, o 6rgao
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partidario e os seus responsaveis serdo notificados para fins de
devolucgao ao erario, se ja ndo demonstrada a sua realizagéo.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE PARTIDO POLITICO. DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO QUE SUSPENDEU O RECEBIMENTO DE COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. DESPROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
€ irregular o recebimento de valores transferidos pelos demais
orgaos partidarios durante o cumprimento da pena de suspensao
do Fundo Partidario por um de seus diretorios. Precedentes.

2. Em casos dessa natureza, tem-se aplicado de forma conjunta
a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario e a
devolucdo ao Erario da quantia apurada, procedimento que néao
implica bis in idem (PC 957-46/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 22.10.2014).

3. A restituicdo do dinheiro alheio ao seu legitimo proprietario
constitui, na verdade, o mero retorno ao status quo ante, e ndo a
imposicdo de uma penalidade. A sang¢ao legal propriamente dita
surge em momento posterior, quando ao 6rgao partidario infrator
€ imposta pela Justica Eleitoral a devolugdo do valor
correspondente a burla.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 7695, Acérdao
de 28/04/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 90, Data
14/05/2015, Pagina 180/181) (grifado).

Il.L.Il. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

A unidade técnica do TRE-RS verificou a existéncia de arrecadagao de

recursos de fontes vedadas no exercicio de 2015, isto é, advindas de contribuintes
intitulados autoridades no montante de R$ 24.531,56.

Em sua manifestagdo, o partido alega que a Lei n. 13.488/17

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
consagrou a faculdade de filiados a partidos politicos contribuirem com auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, e que tal lei possui efeito retroativo. Sustenta que a recente Lei n.
13.831/2019, em seu art. 55-D, embora ndo desconheca o veto presidencial, previa
que fossem “anistiadas as devolugdes, as cobrangcas ou as transferéncias ao
Tesouro Nacional que tenham como causa as doagdes ou contribui¢cdes feitas em
anos anteriores por servidores publicos que exergam fungdo ou cargo publico de

livre nomeacao e exoneragao, desde que filiados a partido politico”.

O art. 31, caput, incisos Il e lll, da Lei n® 9.096/95 (redacao vigente a

época dos fatos) assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...)

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotacbes
referidas no art. 38;

Il — autarquias, empresas publicas ou concessionarias de
servigos publicos, sociedades de economia mista e fundagoes
instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram
orgaos ou entidades governamentais;

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°
22.585/2007", segundo a qual restou definido como autoridade os detentores de
cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

1 Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ - Diario
de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacao, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...)

Il — érgao ou entidade da Administragao Publica Direta e Indireta,
inclusive Fundagodes Publicas; (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a

partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administracido publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddo na
Resolugao TSE n°® 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdo do TSE tem a
funcao de obstar a partidarizacao da administragcao publica, principalmente
diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacgao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com esse

entendimento, consoante se depreende dos julgados em destaque:

Recurso. Prestagcdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. ll, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagdes ilicitas
continuaram mesmo apdés a mudanga dos dirigentes, nao se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
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nutum" da administragao direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcao de direg¢ao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade publica.
Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem
ndo identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a)
DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 229, Data
19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretdrio estadual de partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razdo, sem autenticacao do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
Unico, da Resolucao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiacao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doag¢des a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum” da
administracao direta ou indireta que tenham a condicao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem func¢cdo de
dire¢cao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovagao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugéao
TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovagéo.

(Prestacdo de Contas n° 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

No caso dos autos, constatou-se o recebimento de doacdes
procedentes dos seguintes detentores de cargo de chefia ou diregdo na
administragdo publica, devidamente listados na tabela de fl. 849: gerente de
administragdo do Hospital Nossa Senhora da Conceigao; gerente de Int. Serv. Aux.

Diagn do Hospital Nossa Senhora da Conceigéo; gerente de unidade de internagéo
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— Hospital Nossa Senhora da Conceicdo; chefe de gabinete da Assembleia
Legislativa do RS; diretor administrativo e financeiro do Hospital Nossa Senhora da
Conceicéo; gerente de engenharia e patriménio do Hospital Nossa Senhora da
Conceicédo; chefe de gabinete de lider da Assembleia Legislativa do RS;
coordenador geral de bancada da Assembleia Legislativa do RS; gerente de
materiais do Hospital Nossa Senhora da Conceicdo; gerente de ensino e pesquisa
do Hospital Nossa Senhora da Conceicdo; chefe da comissado de licitagdo do
Hospital Nossa Senhora da Conceig¢ao; Diretor Superintendente do Hospital Nossa
Senhora da Conceigao; gerente de auditoria interna do Hospital Nossa Senhora da

Conceigéo.

Ademais, ndo ha falar em aplicacao retroativa das disposicoes

previstas pela Lei n° 13.488/2017, uma vez que é pacifico o entendimento de que

as prestagdes de contas sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus
regit actum —, além de ter que ser despendido tratamento isondmico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja
encerrados, em raz&o do principio da isonomia e da seguranga juridica — art. 926,
CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes este
TRE/RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUGCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUGAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n°® 44757, Recurso Especial Eleitoral n°® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.
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1. As alteracgdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da
Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas partidarias
de exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a
suspensdao de quotas do Fundo Partidario e estabeleceu
exclusivamente a imposi¢cdo de multa de até 20% sobre o valor a
ser recolhido. Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2012, devem ser observadas as normas de direito
material previstas na Resolugao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
seguranga juridica.

3. Agremiacao condenada a recolher valores ao Fundo Partidario
e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o
uso de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44
da lei 9.096/95 prevé hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE
CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA
E DIRECAO. APLICAGCAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO  NACIONAL. PARCIAL  PROVIMENTO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta
que detenham condicdo de autoridades, vale dizer, aqueles
que exercem cargos de chefia ou dire¢dao. No caso, doagao
proveniente de gerente de agéncia de sociedade de
economia mista, integrante da administracdo indireta
estadual. A doacéo representa 5,36% do total arrecadado pela
agremiagcdo no exercicio. Aplicagcdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento
da quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagdo de regéncia.
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A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de pessoas fisicas,
que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiado ao partido politico beneficiado, nao é aplicavel
ao caso concreto. Incidéncia da legislacao vigente a época
em que apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acérdao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018,
Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragcdo outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu 4 in albis¢,. Nao conhecido o recurso em relagéo aos
mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacgbes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fungdo de diregcado ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacao de pessoa fisica
que exerca funcdo ou cargo publico, desde que filiada ao
partido beneficiario do recurso. Inaplicabilidade ao caso
concreto. Posicao jurisprudencial consolidada no sentido da

incidéncia da legislagcao vigente a época dos fatos - tempus

regit actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral. Manutencdo do
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juizo de irregularidade das contribuicoes advindas de
cargos demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes
sejam filiados a agremiacao.

Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questiao, por deterem a
condicao de lideranca, de chefia e direcao, se enquadram no
conceito de autoridade, sendo ilegitimas as contribuicdes.
Irregularidade que representa percentual superior a 20% das
receitas do partido. Mantida, assim, a desaprovacao das contas.
Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
Reducgéo, entretanto, do prazo de suspenséo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de 14/12/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XIl E § 2° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou indireta
que tenham a condi¢cao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de diregcao ou chefia. Na espécie, a
agremiacao partidaria recebeu recursos de autoridade
publica - Diretor Administrativo e Coordenadora de Gabinete
da Camara Municipal -, caracterizando o ingresso de recurso
de origem proibida. Mantida determinagao de recolhimento
ao Tesouro Nacional.

2. As alteragoes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no texto
da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de considerar
legitima a contribuicdo realizada por filiados, ainda que
investidos em cargos publicos com o poder de autoridade,
nao se aplicam de forma retroativa, sob pena de afronta aos
principios da isonomia, da seguranca juridica e do tempus
regit actum.
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3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiacao, e com base nos pardmetros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensédo de repasse do fundo
partidario deve ser reduzido para o prazo de trés meses.
Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdao de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENCAO
DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO.
ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE
FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugdo TSE n. 23.432/14
prevé que devera ser determinada a citagdo do érgao partidario
e dos responsaveis para que oferecam defesa sempre que
houver impugnacgado ou constatagdo de irregularidade no parecer
conclusivo. A integragdo dos dirigentes na lide é consectario da
responsabilizacdo prevista na Lei dos Partidos Politicos.
Manutencdo dos dirigentes partidarios para integrarem o polo
passivo. llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as doacodes
a_ partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcdo de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacido do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacao de pessoa fisica
que exerca funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacao vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
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principio da seguranca juridica e da paridade de armas no
rocesso eleitoral, em detrimento da aplicacao pontual da
retroatividade in bonam partem. Manutencdo do juizo de
irregularidade das contribuicoes advindas de cargos
demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes sejam
filiados a agremiacao.
5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes vedadas,
em valor correspondente a 65,79% das receitas do partido,
impde-se a desaprovacao das contas. Reducgédo, entretanto, do
prazo de suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario para quatro meses. 6. Provimento parcial. (grifado).
(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017,
Pagina 6) (grifado).

Com efeito, a Lei n. 13.488, de 06 de outubro de 2017, é regra de
direito material e, portanto, aplica-se as presta¢des de contas relativas ao exercicio
financeiro seguinte. Entendimento contrario permitiria que contas das agremiacdes
partidarias relativas a um mesmo exercicio financeiro fossem analisadas com base

em regras materiais diversas, o que nao se pode admitir.

Nesse sentido, pronunciou-se o TSE por ocasido do julgamento dos
embargos de declaragao na prestagcao de contas 961-83.2010.6.00.0000, conforme

ementa a seguir:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2009. DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA DE
VICIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. QUESTAO DE ORDEM. As alteragcbes promovidas no caput do art.
37 da Lei n° 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n°
23.464/2015, sao regras de direito material e, portanto, aplicam-se as
prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes.
Entendimento contrario permitiia que contas das agremiagdes
partidarias relativas a um mesmo exercicio financeiro fossem
analisadas com base em regras materiais diversas, 0 que nao se
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pode admitir. E preciso conferir tratamento isonémico a todos os
partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios
financeiros ja encerrados, em razdo do principio da seguranga
juridica. 0 Plenario do TSE, analisando a questao relativa a alteragéo
legislativa promovida pela mesma lei ora em analise na Lei das
Eleicbes quanto ao registro do doador originario nas doagoes,
assentou que "a regra constante da parte final do § 12 do art. 28 da
Lei n° 9.504/97, com a redagao conferida pela Lei n° 13.165/2015,
nao pode ser aplicada, [ ... ] seja porque a lei, em regra, tem eficacia
prospectiva, ndo alcangando fatos ja consumados e praticados sob a
égide da lei pretérita" (ED-REspe n° 2481-87/GO, rel. Mm. Henrique
Neves da Silva, julgado em 1 0.12.2015). A modalidade de sangéao
em decorréncia da desaprovacao de contas prevista na nova redacao
do caput do art. 37 da Lei n° 9.096/1995, conferida pela Lei n°
13.165/2015, somente deve ser aplicada as 20s ED-PC no 961-
83.2010.6.00.0000IDF prestacoes de contas relativas ao exercicio de
2016 e seguintes.

2. Todos os vicios apontados nos embargos ja foram analisados no
acordao que julgou os primeiros, que foram rejeitados.

3. Nao ha omissdo, obscuridade ou contradigdo a ensejar o
provimento dos embargos. Os declaratérios ndo sao o meio
adequado a provocar novo julgamento do feito.

4. "Os embargos de declaragao que buscam o prequestionamento de
matéria constitucional também exigem a demonstragcdo dos
requisitos do art. 275 do Cédigo Eleitoral, ausentes no caso concreto.
Precedentes." (Ed-AgR-REspe n° 368-38/SC, de minha relatoria,
julgado em 30.4.2015)

5. Embargos de declaracgéo rejeitados.

Assim, a regra do novo art. 31 da Lei n. 9.096, inserida pela Lei n.
13.488/2017 somente pode ser aplicada as prestacbes de contas relativas ao
exercicio de 2018 e seguintes, tendo em vista a eficacia prospectiva, ndo afetando

fatos ja consumados sob a vigéncia da lei pretérita.

De outro lado, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade do
art. 55-D da Lei n. 9.096-95 com redacao dada pela Lei n. 13.831, de 19 de junho

de 2019, na forma do art. 948 do CPC?, sendo vejamos.

3 Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, ap6s ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a cdmara a qual competir
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Sustenta o 6rgao partidario recorrente que a Lei n°® 1.321/2019 prevé
anistia as devolugdes ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doagdes ou
contribuicdes feitas em anos anteriores por servidores publicos que exercam funcao
ou cargo publico de livre nomeacado e exoneragao, desde que filiados a partidos

politicos.

De fato, reportado projeto de lei resultou na publicacdo da Lei n°
13.831, de 2019, por meio da qual restou incluido o art. 55-D a lei n°® 9.096/95, em
que anistiadas as devolugdes, cobrangas ou transferéncias ao Tesouro Nacional
que tenham como causa as doagdes ou contribui¢cdes feitas, em anos anteriores, por
servidores publicos que exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagéo e

exoneracgao, desde que filiados a partido politico

Essa Corte vem, reiteradamente, de forma unanime, reconhecendo a
ilicitude das receitas auferidas pelas agremiag¢des partidarias quando oriundas dessa

fonte proscrita.
Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096-95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicido ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgaos publicos,
ressalvadas as dotagoes referidas no art. 38;

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.432-2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e § 2°, disciplinou o assunto:

o conhecimento do processo.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacgdes receber,
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacgao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

Xl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do

inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos

politicos, que exercam cargos de chefia ou diregao na
administragao publica direta ou indireta. (...) (grifado).

O apontamento dessa irregularidade tem sido possivel gragas ao
herculeo trabalho da Secretaria de Controle Interno dessa Corte, bem como dos
orgaos congéneres que desenvolvem semelhante fungao junto as Zonas Eleitorais,
tendo demandado muito tempo e recursos financeiros para dar cabo da tarefa de
obtencao das informagdes necessarias quanto aos ocupantes de cargos de chefia e
diregao junto aos 6rgaos publicos das trés esferas da administragao publica: federal,
estadual e municipal, e realizar posterior cruzamento com o rol de doadores pessoas

fisicas informados nas prestagdes de contas das agremiagdes.

No entanto, na data de 19 de junho préximo passado, com a
publicagdo da Lei n°® 13.831, de 2019, restou incluido o art. 55-D a lei n°® 9.096/95,
em que anistiadas as devolugdes, cobrancgas ou transferéncias ao Tesouro Nacional
que tenham como causa as doagdes ou contribuigdes feitas em anos anteriores por
servidores publicos que exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e

exoneragao, desde que filiados a partido politico, verbis:

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolugbes, as cobrangas ou as
transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as
doacdes ou contribuicbes feitas em anos anteriores por servidores
publicos que exercam fungdo ou cargo publico de livre nomeagao e
exoneracgao, desde que filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n°
13.831, de 2019).
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Ocorre que o Presidente da Republica vetou o texto desse artigo
quando da sangao do Projeto de Lei de n°® 1.321, de 2019, que continha reportada

regra. Como razdes do veto, assim fundamentou o Presidente da Republica:

“A propositura legislativa ao estabelecer, por intermédio da inclusdo do
art. 55-D na Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que ‘ficam
anistiadas as devolugdes, cobrangas ou as transferéncias ao Tesouro
Nacional que tenham como causa as doacgdes ou contribuicbdes feitas
em anos anteriores por servidores publicos que exer¢cam funcao ou
cargo publico de livre nomeacao e exoneragao, desde que filiados a
partido politico’, acaba por renunciar receitas para a Unido, sem a
devida previsido de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, em
infringéncia ao art. 113 do ADCT, art. 14 da LRF e arts. 114 e 116 da
LDO de 2019.™

4ADCT - Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.(Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000: Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:(Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001)(Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,_ll, IV e V _do art. 153 da
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No entanto, submetido o veto ao Congresso Nacional, este o rejeitou
quando de sua apreciagao na forma prevista no § 4° do art. 66 da Constituicao

Federal.

No entender desta Procuradoria Regional Eleitoral, embora rejeitado o
veto, ndo restou sanada a inconstitucionalidade nele apontada, uma vez que nao se
tem noticia da apresentacao dos dados relativos a previsdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro por ocasido da tramitagdo da proposigao legislativa
prevendo a renuncia de receita em questao, o que torna inconstitucional a anistia
prevista na norma em aprego, por restar formalmente desrespeitado o art. 113 do
ADCT.

O dispositivo legal em apreco também se mostra inconstitucional
porque desrespeitou comando inscrito no art. 14 da Lei Complementar 101 de
2000, regra essa materialmente constitucional, na medida em que disciplina o

disposto no art. 163 da Constituicdo Federal®, que exige lei complementar para

Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018:

Art. 114. As proposicoes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicao, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacao para efeito de adequagao orgcamentaria e financeira, e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria. [...]

Art. 116. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacéao, devidamente justificada.

5Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
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dispor sobre finangas publicas. Do que se conclui que a anistia em lica padece de
inconstitucionalidade, na medida em que inobservou o devido processo legislativo,
incidindo em vicio formal objetivo, na medida em que para ser valido o beneficio
concedido necessario fosse veiculado mediante lei complementar na forma prevista
no art. 69 da Constituicdo Federal de 1988°.

Se néo fora por isso, a anistia em liga também vai de encontro ao
principio da anualidade ou anterioridade eleitoral, insculpido no art. 16 da CF,
onde estabelecido que “A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na
data de sua publicagcdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data

de sua vigéncia”.

O objetivo da norma é dar seguranca juridica ao processo eleitoral, o
resguardo da estabilidade do processo eleitoral, preservando-o de alteragdes
jungidas por conveniéncias meramente setoriais e circunstanciais. Busca-se evitar a
preponderancia do oportunismo, ditado por detentores de uma maioria de plantao,
na modificacao legislativa dentro de um prazo minimo estabelecido pelo legislador

constitucional, com prejuizo ao desenvolvimento higido do processo eleitoral’.

Ou seja, se nao é possivel a alteragao do processo eleitoral sem que
se respeite o principio da anualidade, para evitar-se alteragdes casuisticas,
construidas por uma maioria momentanea, em prejuizo de uma minoria, com mais

razao nao é possivel admitir-se a alteragdo das regras do jogo depois do jogo

I - finangas publicas;

6ATrt. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

7 Zilio, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 6. ed. - Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pag. 38.
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jogado!

Ademais, com a anistia ora apontada, o Congresso Nacional
acabou por atribuir o efeito retroativo que essa colenda Corte ja vem negando,
de forma unadnime, em processos de analise de contas partidarias. No entender
desse colegiado, ndo ha falar em aplicagao retroativa das disposi¢cdes previstas pela
Lei n° 13.488-2017, que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doagdes de pessoas fisicas, que exercam funcao
ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, uma vez que € pacifico o entendimento de que as prestagdes de contas
sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos — tempus regit actum —, além de que
deve ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da

isonomia e da seguranga juridica — art. 926, CPC-15.

Ainda, a anistia concedida pela norma em questiao também vai de
encontro ao principio da moralidade administrativa, prestigiado pela Constituicao

Federal em seu artigo 37, caput®.

Com efeito, o preceito impugnado atenta contra comezinhos principios
éticos que devem ser observados no trato da coisa publica, ao desfazer-se de
créditos titularizados pelo Tesouro Nacional em decorréncia de sang¢des aplicadas ou
aplicaveis pela Justica Eleitoral quando constatado o desrespeito ao regramento
normativo a ser respeitado pelas agremiagdes partidarias no que tange ao regular

auferimento de receitas.

8 Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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A moralidade publica resta ofendida também sob a o6tica de que o
acesso ao financiamento partidario e das campanhas deve respeitar o principio da
isonomia, da paridade de armas, tendo por desiderato garantir a adequada escolha

dos representantes do povo, a honestidade das elei¢des.

Ademais, a anistia em questdo beneficia diretamente aqueles que a
editaram, na medida em que livrando as agremiagbes do pagamento das sangdes
pecuniarias que |he foram/serdo impostas pela Justica Eleitoral, mais recursos
financeiras remanescerao nos cofres dos partidos para serem utilizados em meios

publicitarios e nas campanhas eleitorais para alavancagem das candidaturas.

Os congressistas que se autoconcederam a benesse questionada, o
fizeram em abuso de poder, para dela se beneficiarem, representando um
menoscabo as regras do jogo eleitoral, atingindo de forma reprovavel a ética publica.
Ao discorrer sobre o principio da moralidade da Administragdo Publica, Celso

Antonio Bandeira de Mello® nos ensina que:

“‘De acordo com ele, a Administracao e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao
préprio Direito, configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a
invalidagdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicdo. (...)"

A anistia questionada representa um menoscabo as normas

eleitorais, a Justica Eleitoral, a eficacia do Direito e da Justica, no que se

entrelaga a moralidade administrativa com o principio constitucional que

obriga os partidos a prestacdo de contas a Justica Eleitoral' - que é corolario

9, in Curso de Direito Administrativo, 17° edigdo, Malheiros Editores, pag. 109.

10 Art. 17. E livre a criacio, fusdo, incorporagio e extin¢do de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
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do principio da inafastabilidade do Judiciario, mais especificamente da Justica
Eleitoral -, dever esse que nao pode se dizer plenamente atendido se as contas
prestadas tiverem um cunho meramente formal, sem possibilidade de
sancionamento efetivo quando verificado o desvio da regra que deveria ser

observada pelo partido.

Assim, é preciso afastar eventual interpretacdo que impeca a atuagao
do Judiciario. Nao se pode, com efeito, interpretar dispositivo afastando-se a possibi-

lidade de o Poder Judiciario intervir quando provocado.

Esse dispositivo acoimado de inconstitucional, mister dizer, limita as
possibilidades de provimento jurisdicional possivel e de aplicagado de sangdes decor-
rentes de processo. O legislador estabelece na lei limitacdo ao exercicio do Poder
Judiciario no julgamento de prestacao de contas, violando esfera de sua competén-
cia. Viola, portanto, o inciso Ill do art. 17 da Constituicdo ao ndo permitir a aprecia-

cao integral das contas pela Justica Eleitoral.

Como se sabe, a Constituicdo prescreve nos incisos | a IV do art. 17 a
observancia de alguns preceitos, entre eles esta o de prestar contas a justica eleito-
ral pelas agremiagdes partidarias. No adequado comentario: “(...) se esse preceito
fosse levado as ultimas consequéncias inexistiriam, no Brasil, ‘caixas dois' ou 'recur-
sos néo contabilizados' nos pleitos eleitorais. E que, pela Carta de 1988, os partidos
politicos devem sujeitar-se a uma fiscalizagdo financeira, que se justifica em nome
do principio da moralidade publica” (Cf. Uadi Lammégo Bulos. Curso de direito cons-
titucional. 10°. ed. Sao Paulo : Saraiva, 2017, p. 928).

A prestagao de contas consiste em procedimento de carater jurisdicio-

nal, por intermédio do qual os candidatos e partidos politicos apresentam a justica

seguintes preceitos: [...]

IIT - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;
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eleitoral os valores arrecadados na campanha demonstrando as respectivas fontes e

indicam o destino dos gastos eleitorais.

Ainda, segundo a doutrina (Cf. Rodrigo Lopez Zilio. Direito eleitoral. 6°.
ed. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2018, p. 552), o processo de prestagcao de contas
recebe o influxo de diversos principios, destacando-se: o da legalidade, o da trans-

paréncia, o da publicidade e o da veracidade.

A legislacdo — dando cumprimento ao mandamento constitucional —
obriga os candidatos e os partidos politicos a efetuarem a prestacdo de contas a
Justica Eleitoral (art. 48, caput, da Res.-TSE n. 23.553/2018).

E nesse contexto que o desafio da justica eleitoral, no dizer da doutrina
(Cf. Rodrigo Loépez Zilio. Direito eleitoral. 6°. ed. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2018,
p. 553), é conferir um grau de efetividade aos processos de prestagdo de contas,
transmudando-o de seu carater estéril em procedimento que permita uma avaliagao
substancial da origem dos recursos auferidos e da qualidade dos gastos emprega-
dos nas campanhas eleitorais, conferindo-lhe substrato material para imputar conse-
quéncias juridicas negativas nas esferas dos candidatos e dos partidos que deixam

de observar as normas atinentes a esse processo especifico.

E que o partido politico é obrigado a enviar, anualmente, a Justica Elei-
toral, o balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte (art.
30). O balancgo contabil do 6rgao nacional é enviado ao TSE; o balango contabil dos
orgaos estaduais, aos TREs; o balanco contabil dos érgdos municipais, aos Juizes
Eleitorais. Além disso, em regra, os 6rgéos partidarios sdo também obrigados a fazer

a declaracao a Receita Federal.

Em sintese, a prestagédo de contas tem por objetivo dar transparéncia a

campanha eleitoral, permitindo, assim, o seu acompanhamento popular. Do julga-
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mento das contas, cabem quatro consequéncias: (i) aprovacgao; (ii) aprovagao com

ressalvas; (iii) reprovagao; ou (iv) contas n&o prestadas.

Ora, ndo pode o legislador criar hipétese de dispensa de principio
constitucional nem fragilizar sentenga proferida na esfera eleitoral. Em suma, des-
considera o dever constitucional de prestar contas e retira sancdo de eventual néo

efetivagao do dever constitucional de prestar contas.

Ja percebendo que aliviar multas eleitorais significa desvirtuar a Justica

Eleitoral, afirmaram, certa feita, alguns Ministros do STF:

“Sr. Presidente, reporto-me ao voto que proferi na liminar e acrescento
que a lei ofende, a meu ver, o devido processo legal substantivo, na
medida em que inviabiliza a administracdo do processo eleitoral pela
Justica Eleitoral, com relagao a disciplina da propaganda eleitoral e das
regras da campanha eleitoral. Votada a anistia pelos préprios eleitos,
acaba por tornar-se indcua toda a administragéo eleitoral, entregue, no
nosso sistema, a Justiga Eleitoral.” (Voto do Min. Sepulveda Pertence
na ADIn 2306, DJ 31.10.02)

“‘Essa é primeira vez que uma lei de anistia, em matéria eleitoral, vem
ao exame do Supremo Tribunal Federal. Se verificarmos a matéria na
perspectiva do processo eleitoral, ou seja, do sistema de eleigbes, é
bem de compreender — ndo estou falando de inconveniéncia — que to-
das as exigéncias da lei eleitoral se tornam in6écuas. Em cada pleito, a
Justica Eleitoral esforgca-se para cumprir a lei, pela regularidade do pro-
cesso eleitoral, e posteriormente, por uma norma legislativa, torna-se
nenhum esse procedimento, insubsistente e ineficaz. Isso diz respeito
a nosso sistema constitucional. Queremos eleigées limpas, a verdade
eleitoral. Tal € de nosso sistema com base na Constituicdo” (Voto do
Min. Néri da Silveira na ADIn 2306, DJ 31.10.02).

“O arcabougo normativo, gerador da aplicagdo das multas, € o mesmo
norteador das proximas elei¢gdes. E, ai, cabe a indagagao: para que
esse arcabouco normativo, esse meio coercitivo, revelado pela multa,
se, apos o funcionamento da maquina administrativa e jurisdicional da
Justica Eleitora, vem a balha um diploma que, de forma linear, implica
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o perdao? As normas do Cadigo Eleitoral sdo imperativas; ndo podem,
quanto a incidéncia, ficar ao sabor, antecipada ou posteriormente, da
vontade de quem quer que seja, muito menos quando a articulagao &,
em parte e até certo ponto, em causa propria. (...) Fiz ver, portanto,
que também levava em conta tratar-se de um diploma que ganha con-
tornos de acgao rescisoria legislativa, afastando, até mesmo, do cenario
juridico o primado do Judiciario, cassando, como que, decisdes proferi-
das pela Justica Eleitoral, mormente quando se avizinham eleigdes,
época em que a postura a ser adotada deve ser de rigor no tocante
aos parametros estabelecidos e ao respeito a ordem constituida. (...)
Na espécie, essa lei ndo € revestida de razoabilidade, de proporcionali-
dade; é contraria ao regime democratico, a Republica, e instaura um
verdadeiro incentivo a que nao sejam cumpridas, nas eleicbes — esta-
mos agora proximos de uma eleicdo que se anuncia trepidante -, as
decisbes da Justica Eleitoral, partindo-se para o campo do faz-de-
conta” ( Voto do Min. Marco Aurélio na ADIn 2306, DJ 31.10.02).

Para afastar os partidos politicos da aplicacdo de decisdes como essa,
o legislador criou a Lei n® 13.831, de 2019, adicionando a Lei n° 9.096, de 1995, o

art. 55-D, ora acoimado de inconstitucional.

Em verdade, jamais o legislador esta autorizado a anistiar, a perdoar
valores, rendas que nao |lhe pertencem. Mesmo eventual renuncia fiscal deve sem-
pre ser feita mediante a comprovacao de contrapartidas. Isso sem se ater a morali-

dade de eventual ato de anistiar, perdoar.

Representa, portanto, uma afronta a Justica Eleitoral a anistia das de-
volucdes, das cobrancas ou das transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham
como causa as doagdes ou contribuicdes feitas em anos anteriores por servidores
publicos que exercam funcdo ou cargo publico de livre nomeagao e exoneracgao,

desde que filiados a partido politico (conforme dispde o art. 55-D).

E que ha ai renlncia de receita da Unido. Tendo em vista o enorme im-

pacto dos beneficios fiscais na receita publica, o legislador dotou a renuncia de re-
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ceitas de rigidos controles, desde requisitos de natureza tributaria a outros de natu-
reza de direito financeiro: art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do
ADCT. Isso sem falar que a renuncia de receitas € passivel de controle externo
(CF/88, art. 70).

Destaque-se que nao se pode permitir prevalega tal anistia, também

tendo em mira o cunho pedagdégico, corolario que é da moralidade

administrativa pelo seu conteudo ético, no sentido de essa Corte dar uma

resposta respeitosa e esperada por aquelas agremiagdes que ndo se valeram do
expediente de infringir as regras do jogo, por nao terem auferido receitas de fontes
vedadas.

Ou até mesmo aquelas agremiagbes que ja tiveram suas contas
desaprovadas, com o aponte como fonte vedada dos recursos auferidos junto a
detentores de cargos de chefia e direcdo e que ja recolheram ao tesouro nacional os
recursos apontados, ou que ja tiveram suas contas julgadas com transito em
julgado. Essas agremiagdes nao se sentirdo nada confortaveis em terem recebido
da Justica Eleitoral, tendo por base o mesmo exercicio financeiro, um tratamento
mais gravoso ou oneroso que outras que incidiram em igual ilicitude mas que, por
uma sorte do destino, suas contas de exercicio ou de campanha ainda ndo tenham

transitado em julgado.

Sob essa o6tica, também se vislumbra um desrespeito ao principio
da isonomia, insculpido no caput do art. 5° da Constituicio Federal', na
medida em que o discrimen de estar ou ndo com transito em julgado nas contas
prestadas ndo é fator de razoabilidade ou proporcionalidade aceitavel para se

conceder a benesse a um partido e nao a outro.

11 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:
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Ao deixar que vinguem benesses da natureza dessa ora questionada,
mesmo estando em confronto com as diversas regras e principios constitucionais
que ora se aponta como violados, abrir-se-a um perigoso precedente incentivador da
desobediéncia as vedacbes e limitagbes legais garantidoras da isonomia, na
esperancga de que, no futuro se consiga uma regra anistiadora de eventuais san¢des

impostas.

Em outros termos, partido que n&o cumpriu foi premiado! O
abrandamento puro e simples de san¢do pode soar como escarnio as agremiagoes

que cumprem com rigor as normas.

Ao se valerem de contribuicbes de fontes vedadas, ora anistiada a
determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional, ndo se tem nenhuma duvida de
que se dara vantagem espuria aos partidos que se valeram desse expediente, na
medida em que, assim como no passado auferiram mais recursos para suas
campanhas, no futuro, também o terdo, tendo presente a desobrigacdo de
cumprimento da sang&o imposta, o que garante a manutengéo da integralidade dos

recursos que perceberado, quer de origem publica ou privada.

Diante desses fundamentos, é de ser reconhecida a
inconstitucionalidade do disposto no art. 55-D da lei n°® 9.096/95, incluido pela
Lei n° 13.831, de 2019, na forma preconizada no art. 948 do CPC.

Outrossim, diante da verificagao do recebimento de recursos de
fonte vedada — irregularidade insanavel-, no montante de R$ 24.531,56, impée-

se, também em razdo dessa irregularidade, a desaprovagdo das contas e a
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determinagao de recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.

I.LLLIV. Do recebimento de recursos de origem nao identificada

Neste topico, destacou a unidade técnica que permanece nao sanada a
irregularidade consistente no depdsito com o CNPJ da prépria agremiagcao no ambito
regional, uma vez que sem a identificacdo do doador de origem, no valor de R$
158.541,22.

Em sua manifestacdo, o partido alega que, ainda que tenham sido
recolhidos valores a conta corrente da agremiagéo através de depodsitos realizados
via seu CNPJ, é plenamente possivel a identificagcdo dos doadores originarios dos
valores, conforme documentos juntados aos autos (CD de fl. 52 e doc de fls. 60 e

seguintes).

Ressalta-se, no entanto, a obrigatoriedade de as doagdes serem
identificadas pelo CPF do doador, nos termos do disposto nos artigos 7° e 8°, §2°, da
Resolugao TSE n° 23.432/2014, in litteris:

Art. 7° As contas bancarias somente poderdo receber
doacdes ou contribuicdées com identificacdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador
ou contribuinte.

Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgédos de diregao nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que remeterdo a Justica Eleitoral e
aos orgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao,
acompanhado do balango contabil (Lei n° 9.096, de 1995, art.
39, § 19).

§1° As doagdées em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome
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do partido politico ou por depésito bancario diretamente na
conta do partido politico (Lei n°® 9.096, de 1995, art. 39, § 3°).

§ 2° O deposito bancario previsto no § 1° deste artigo devera
ser realizado nas contas "Doag¢bes para Campanha"™ ou
"Outros Recursos”, conforme sua destinagdao, sendo
admitida sua efetivacao por qualquer meio de transacao
bancaria no qual o CPF ou o CNPJ do doador seja

obrigatoriamente identificado. (grifado).

Dessa forma, dispbe o art. 13 da Resolugao TSE n° 23.432/14 que os
recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacgéo partidaria:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem n&o identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a raz&o social, conforme o caso, ou a inscrigdo no CPF
ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)ndo tenham sido informados; e

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou,
por qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razdo social e a
inscricao no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente ndo pertenga ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servicos, ndo sejam produtos da sua atividade. (...)
(grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n° 23.432/14, além
de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a existéncia de
recursos de origem néao identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovagao das

contas. Segue o referido dispositivo:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta Resolugio sujeitara o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
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efetivacao do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata

o art. 6° desta Resolugdo, sendo vedada a devolugido ao doador

originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos

provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido estornados no

prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deverao, nesta hipétese,

ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

§ 2° No caso das doacgdes estimaveis em dinheiro por meio de

doacgao ou cessao temporaria de bem que nao seja do patriménio do

doador identificado, as consequéncias serao apuradas e decididas

no momento do julgamento da prestacao de contas.

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido

neste artigo ou a sua utilizagao constitui irregularidade grave a

ser apreciada no julgamento das contas. (...) (grifado).

Dessa forma, sendo a prestacdo de contas regida pelo principio da

transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem

como da correta arrecadacao e aplicagao de recursos.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 158.541,22, impoe-se a desaprovacao das
contas e o recolhimento ao erario da quantia irregular, nos termos do art. 14 da
Res. TSE n. 23.432/14.

I.LL.V. Da omissao de registro de divida
A unidade técnica apontou a auséncia de registro oficial da divida
realizada junto a grafica (fl. 532) nos exercicios 2015 e 2016 e que, somente apos

provocado pela unidade técnica, o partido registrou divida no valor de R$ 8.916,00.

Em sua manifestagdo, o partido alega que, com relagao a obrigagao

contraida com a empresa M R da Cunha e Cia Ltda, a qual tinha saldo
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remanescente de R$ 8.916,00, relativo a NF emitida pela empresa, que deixou de
ser contabilizado tempestivamente, foi sanada a irregularidade, uma vez que houve

a quitacao da divida no exercicio de 2017.

Permanece, portanto, a irregularidade apontada pela unidade técnica,
por auséncia tempestiva de registro de despesa, nos termos do art. 26, §2° Il, da
Resolucao TSE n. 23.432/2015 e art. 29, §1°, XIl, ambos da Res. TSE 23.432-14,

verbis:

Art. 26. A escrituragao contabil digital compreende a verséao digital:
§2° Na escrituragéo contabil digital, os registros contabeis deverao:
Il — especificar detalhadamente os gastos e os ingressos de recursos

de qualquer natureza;

Art. 29. O processo de prestagcdao de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentacdo ao 6rgao da Justica
Eleitoral competente:

§1° As pegas complementares, de que trata o inciso |l deste artigo s&o:

XII — demonstrativo de obriga¢des a pagar;

IL.lIl. Das san¢bes

Diante da verificagdo das irregularidades graves e insanaveis acima
analisadas, impde-se a desaprovacao das contas apresentadas pelo PT/RS, relativas a
arrecadacao e aplicacdo de recursos financeiros no exercicio de 2015, bem como a

imposigao das seguintes sangoes:

ILIL.1. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional
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Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas e
sem identificagao de origem, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.432/14 — mantido, inclusive, pela Resolugdo TSE n°
23.464/15-, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta Resolucdo sujeitara o o6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta Resolucdo, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §3° do art. 11, os quais
deverao, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (...)
(grifado).

Ainda, o art. 61, §2°, da Resolugédo TSE n° 23.432/14 também impde o
recolhimento ao erario, tendo em vista as irregularidades na aplicagcao dos
recursos do Fundo Partidario, in litteris:

Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade
na aplicag¢ao dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento
dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta Resolugéo, o
orgao partidario e os seus responsaveis serao notificados para
fins de devolugdao ao erario, se ja ndo demonstrada a sua
realizagédo. (grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido politico. Fonte vedada.
Art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2015.
Preliminar afastada. Uma vez que as doacdes ilicitas continuaram
mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se pode falar em
ilegitimidade passiva dos gestores atuais.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administragdo direta ou indireta que detenham condicdo de
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autoridades, vale dizer, que desempenhem funcido de direcdo ou
chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secao, de coordenador e
de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto enquadrados no
conceito de autoridade publica.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina
10) (grifado).

Portanto, o partido prestador das presentes contas deve transferir

a quantia de R$ 517.583,96 (quinhentos e dezessete mil quinhentos e oitenta e
trés reais e noventa e seis centavos) ao Tesouro Nacional, correspondendo: R$

158.541,22 (cento e cinquenta e oito mil quinhentos e quarenta e um reais e vinte e

dois centavos) aos recursos de origem ndo identificada; R$ 24.531,56 (vinte e

quatro mil quinhentos e trinta e um reais e cinquenta e seis centavos) aos

recursos oriundos de fonte vedada; e R$ 334.511,18 (trezentos e trinta e quatro mil

quinhentos e onze reais e dezoito centavos) a aplicagdo irregular do Fundo
Partidario.

ILILII. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas ante as irregularidades acima
analisadas, deve ser aplicada, ao presente caso, a norma vigente na época dos
fatos, segundo a qual, uma vez desaprovadas as contas, por percep¢ao de verbas
oriundas de fontes vedadas, suspende-se o recebimento de cotas do fundo

partidario pelo periodo de 01 (um) ano, nos termos do inciso Il do art. 36 da Lei n°
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9.096/95 c/c art. 46, inciso |, da Resolugao do TSE n° 23.432/14, que assim
dispéem:
Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutérias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes: (...)
Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,

fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um_ano;
(...) (grifado).

Art. 46, Resolugdo TSE n° 23.432/2014. Constatada a violagao de
normas legais ou estatutarias, ficara o 6rgao partidario sujeito as
seguintes sancdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido adotadas
as providéncias de devolugao a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta Resolugdo, o érgao partidario
ficara sujeito a suspensao da distribuicdo ou do repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano; e (...)

Assim, quando a desaprovagao da prestacdo de contas ocorre pelo
recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de diregcao
na Administragdo Publica e de autarquia estadual- fontes vedadas—, impde-se,
neste caso, a aplicagado da pena de suspensdo com base nos artigos transcritos, os
quais nao permitem graduacdo, prescrevendo sancdo objetiva, qual seja a

suspensio das cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ademais, como n&o se desconhece o entendimento jurisprudencial de
mitigacdo do referido dispositivo e aplicagdo do principio da proporcionalidade
perante o caso concreto, ponderando-se o disposto no art. 36, incisos | e Il, e 37,
caput e §3° (vigentes a época), todos da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 46, incisos | e I, e
48, §2° todos da Resolucdo TSE n° 23.432/2014, acrescenta-se que as

z

irreqularidades verificadas na presente prestacdo de contas, isto é,

irregularidades quanto: (i) a aplicagao de recursos do Fundo Partidario; (ii) a
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existéncia de recursos de origem nao identificada; (iii) a doagdes oriundas de
fontes vedadas; e (iv) a omissao de registro de divida, atingiram o total de
31,09% do total de recursos financeiros arrecadados (R$ 1.664.528.83 - fl. 637)

pelo PT/RS no exercicio de 2015, motivo pelo qual a suspensao deve ser fixada

no patamar maximo.

Seguem os referidos dispositivos ainda néo transcritos:

Art. 36, Lei n° 9.096/95. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

| - no caso de recursos de origem ndao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral; (...)

Art. 37. A falta de prestagdo de contas ou sua desaprovagao total
ou parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario
e sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie,
aplicado também o disposto no art. 28.

§3° A sangao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagéao total ou parcial da prestacéo de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangéo de suspensio, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacao. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009) (...)

Art. 46, Resol. TSE n°® 23.432/14. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes
sangoes: (...)

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem néo identificada de que trata o art. 13 desta Resolugao,
sera suspensa a distribuicio ou o repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario até que o esclarecimento da
origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral.

Art. 48, Resol. TSE n° 23.432/14. A desaprovagao total ou parcial
implica a suspensao de novas quotas do Fundo Partidario e sujeita
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0s responsaveis as sangdes previstas em lei. (...)

§ 2° A sancao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestacdo de
contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e
razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢gao de suspenséo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada pelo juizo ou pelo tribunal
competente apods cinco anos da sua apresentacao. (...) (grifados).

Portanto, ponderando-se o disposto no art. 36, incisos | e |l, e 37, caput
e §3° (vigentes a época), todos da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 46, incisos | e Il, e 48, §2°,
todos da Resolugcdo TSE n° 23.432/2014, impde-se a san¢ao de suspensao das
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, diante das
irregularidades constatadas, a fim de se evitar que o instituto da prestagcao de contas
se torne in6écuo e para que o partido seja, de fato, responsabilizado pelas
irregularidades constatadas na arrecadagéo e aplicagao de recursos financeiros do

exercicio de 2015.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas, bem como:

a) pela declaracdo de inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei n.
9.096-95 com redacao da Lei n 13.831-2019, na forma do art. 948 do CPC;

b) pelo recolhimento de R$ 517.583,96 (quinhentos e dezessete mil

quinhentos e oitenta e trés reais e noventa e seis centavos) ao Tesouro
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Nacional;
c) pela suspensdo do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo

periodo de 12 (doze) meses, nos termos dos arts. 36, incisos | e Il, e 37, caput e §3°

(vigentes a época), todos da Lei n° 9.096/95 c/c arts. 46, incisos | e Il, e 48, §2°,
todos da Resolugcao TSE n° 23.432/2014, ante as irregularidades apontadas acima.

Porto Alegre, 13 de agosto de 2019

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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