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RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2016. DIRETORIO MUNICIPAL. SENTENCA
ILIQUIDA. NECESSIDADE DE LIQUIDAGAO. Parecer
provimento do recurso, determinando-se o retorno dos
autos a origem, a fim de que seja realizada a liquidag¢ao da
sentenca.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da decis&o (fls.

163-164) que determinou o arquivamento dos autos.

Inicialmente, destaca-se que foi proferida sentenca (fls. 138-

140v.), julgando desaprovadas as contas do PDT DE SAO FRANCISCO DE

ASSIS/RS, referentes ao exercicio financeiro de 2016, e aplicando-lhe as

sangdes de suspensao do repasse de recursos do Fundo Partidario pelo prazo

de 1 (um) ano e de recolhimento ao Tesouro Nacional das quantias

arrecadadas de origem nao identificada, com acréscimo de multa de 20%, nos
termos do art. 49 da Resolugao TSE n°® 23.464/2015.
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Tendo transitado em julgado a sentenca (fl. 148), sobreveio
despacho do juizo a origem a fl. 155, sustentando ndo ter o dispositivo da
sentenga especificado o valor total dos recursos de origem nao identificada,
razao pela qual determinou a intimagcédo do MPE a origem para apresentagao

da memodria de calculo, sob pena de arquivamento do feito.

O MPE a origem, por entender que a apuragao e atualizagdo dos
valores arrecadados devessem ser feitas pelo Cartério Eleitoral, requereu que

os autos fossem para la enviados (fl. 161 e v.).

Sobreveio, entdo, a decisdo de arquivamento (fls. 163-164), por
entender o juizo de origem que competiria ao MPE, como fiscal da lei e
representando o Poder Publico, a verificacdo do quantum devido pela
agremiacao referente a arrecadagdo de recursos quando da promogao de
jantar— devidamente comprovada e reconhecida pela agremiagéo-, e o Parquet
nao teria se manifestado, o que impossibilitou a afericdo real dos valores

devidos pela unidade técnica deste Juizo.

Irresignado, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL interpds
recurso inominado (fls. 170-172v.), sustentando que ndo ha se falar em
auséncia de interesse do Parquet na apuragao dos valores, uma vez que esse
sustenta ser atribuicdo do Cartorio Eleitoral realizar a devida apuragdo, nos
termos da Resolugdo TRE-RS n° 298/2017. Requer, assim, a reforma da
decisdo, a fim de ser desarquivado o feito e remetido ao Cartério para a devida

apuracgao.

Sem contrarrazbées (fl. 178v.), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. O MPE a origem foi intimado da deciséo
em 08/05/2018, terga-feira (fl. 169), e interpds o recurso em 10/05/2018, quinta-
feira (fl. 170), tendo, portando, sido respeitado o triduo legal a que alude o art.

238 do CE. Logo, deve ser conhecido o recurso.

Passa-se a analise do mérito.
ILIl. Mérito

A controvérsia dos autos diz respeito a possibilidade de
arquivamento do feito e a impossibilidade de afericdo do quantum devido pelo

PDT DE SAO FRANCISCO DE ASSIS a titulo de recursos de origem néo

identificada, conforme reconhecidos pela sentenga de fls. 138-140v.

Inicialmente, destaca-se que transitou em julgado a sentenca
de fls. 138-140v.., que julgou desaprovadas as contas do PDT DE SAQO
FRANCISCO DE ASSIS/RS, referentes ao exercicio financeiro de 2016, e

determinou as sancbes de suspens&do do repasse de recursos do Fundo

Partidario pelo prazo de 1 (um) ano e de recolhimento ao Tesouro Nacional das

quantias arrecadadas de origem nao identificada, com acréscimo de multa de
20%. nos termos do art. 49 da Resolucdo TSE n° 23.464/2015. O referido

transito em julgado restou devidamente certificado as fls. 145-146.

De fato, conforme reconhecido, inclusive, pelo juizo a quo no
despacho de fl. 155, a referida sentenga nao especificou o montante dos
valores recebidos de origem nao identificada, mas identificou o fato que
embasou o reconhecimento da sua existéncia, qual seja, valores

arrecadados com a realizagao de jantar pela agremiagao partidaria, nos termos
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do trecho abaixo:

(...) Constituem irregularidades, ainda, a omissdo de
registro e individualizagao das alegadas doagodes
estimadas, recebidas pelo 6rgao partidario por ocasiao da
realizagao de jantar de conveng¢ao em agosto de 2016.

Com efeito, admitiu o d&rgao partidario, em sua
manifestacdo de fls. 107/108, item 1.4, a realizagdo do
evento, bem como trouxe a lume a auséncia de
comercializagao de ingressos e a inexisténcia de finalidade
lucrativa do referido jantar, a dispensar-lhe, por
conseguinte, da obrigagcdo de prévia comunicagdo do
jantar a Justica Eleitoral (art. 10 da Resolugdao TSE n.
23.46.4/2015).

A auséncia de finalidade de arrecadacao de recursos,
todavia, nao lhe exime do dever de registro individualizado
das doagdes estimadas recebidas para a realizagdo do
evento, consoante estabelecido pelo art. 9° e 11, §7°, |,
ambos da Resolugcao TSE n. 23.464/2015, caracterizando-
se, desse modo, as indigitadas doa¢g6es como recursos de
origem nao identificada.

Gize-se que, embora admissivel a realizagcdo de doacdes de
géneros alimenticios por pessoas fisicas ao 6rgao partidario,
para a realizagao de jantar, ja que inexistente norma a vedar tal
pratica,__a individualizacao das doacées efetuadas e
emissdo dos correlatos recibos eram medidas
imprescindiveis, pois sua omissao impede a fiscalizacao
acerca da sua efetiva movimentacdo de recursos e a
inocorréncia em fontes vedadas (art. 12 da Resolucdo TSE
n. 23.464/2015).

Mister destacar, ademais, que a impossibilidade de
quantificar-se o montante das referidas doacdes estimadas
irregulares constitui 6bice intransponivel a aplicacdo do
principio da proporcionalidade ao caso, pois ndo ha como
mensurar-se o seu valor absoluto e o percentual de tal
falha em relacdo ao total arrecadado no exercicio
financeiro de 2016.

Forcoso, portanto, o juizo de desaprovagéo contas do Partido
Democratico Trabalhista - PDT de Sao Francisco de Assis-RS,
consoante estabelecido pelo art. 46, I, b, da Resolugao TSE n.
23.464/2015, haja vista a gravidade da irregularidade praticada,
que comprometeu a efetiva fiscalizagcao das contas pela Justica
Eleitoral e inclusive impossibilitou a mensuragao, nestes autos,
do montante das quantias movimentadas de forma irregular,
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exigindo a producdo de prova demorada para apuragao dos
referidos valores (art. 491, I, do CPC). (...) (grifado).

Ademais, cumpre destacar a irregularidade das doagdes em

questao apontada pela unidade técnica a fl. 112:

Uma

(...) Foi constatada omissdo de receitas oriundas de evento
promovido pelo Partido e ndo declarado na presente prestacao
de contas. Conforme ja referido nas consideragdes iniciais
deste parecer, os anexos as fls. 99-101 foram desconsiderados
da presente analise.

Entretanto, os comprovantes de despesas juntados aos
autos as fls. 57-59, indicam que o Partido realizou um
jantar de convencao no més de agosto de 2016, evento
este que nao teve contabilizada a sua respectiva receita
com a venda de ingressos/convites, conforme se constata
pelo Demonstrativo de Receitas e Gastos (fl. 14 e 94) e pelo
Demonstrativo de Doacgdes Financeiras Recebidas (fl. 18).

O Partido deixou, ainda, de informar a este Juizo a realizacéo
de tal evento com antecedéncia minima de 5 dias Uuteis,
conforme prescreve o art. 10 da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015. Apenas comunicou a realizagdo da convencao
através de um edital protocolado neste Juizo na data de
21.7.2016 sob protocolo n° 41234/2016, alterado pelo edital
protocolado sob o n° 44878/2016 em 28.7.2016, informando
sobre a realizagdo da convengdo municipal para escolha dos
seus candidatos as elei¢des municipais de 2016, mas em nada
referindo que esse evento seria uma janta.

A manifestacido do partido a fl. 108 sé corrobora com o
presente apontamento, visto que é declarado
expressamente que houve doagdo dos filiados com
géneros alimenticios, procedimento este equivocado, uma
vez que cada doador deveria ter efetuado doaciao em
dinheiro diretamente na conta ordinaria do Partido,
pois doacdes estimadas em dinheiro s6 podem ser
realizadas se forem fruto da atividade laboral do
respectivo doador, com demonstracao da avaliacao
do bem a precos praticados no mercado (art. 9° da
Resolucao antes referida).

Diante do exposto, no entendimento desta Unidade Técnica,
s.m.j., a auséncia de registro dessas receitas com o evento
se caracteriza como Irregularidade. (...) (grifado).

vez tendo reconhecido a existéncia de valores
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irregularmente arrecadados com a realizagdo de jantar pela agremiacéo
partidaria — devidamente comprovada-, e ndo tendo fixado o valor certo

correspondente a tais valores, esta-se diante de sentenca iliquida.

Neste caso, ao invés de ter procedido ao arquivamento do feito no
tocante, deveria ter o juizo a quo procedido a liquidagcédo da sentenga, a fim de
se quantificar a totalidade dos recursos de origem nao identificada (quantum
debeatur) e, consequentemente, permitir o cumprimento da sentenga, nos

termos do que prevé o CPC:

Art. 491. Na acao relativa a obrigagdo de pagar quantia, ainda
que formulado pedido genérico, a decisao definira desde logo a
extensio da obrigacdo, o indice de corre¢do monetaria, a taxa
de juros, o termo inicial de ambos e a periodicidade da
capitalizagéo dos juros, se for o caso, salvo quando:

| - ndo for possivel determinar, de modo definitivo, o montante
devido;

Il - a apuragao do valor devido depender da produgao de prova
de realizacdo demorada ou excessivamente dispendiosa,
assim reconhecida na sentenca.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, seguir-se-a a
apuracao do valor devido por liquidacao.

Art. 509. Quando a sentenca condenar ao pagamento de
quantia iliquida, proceder-se-4 a sua liquidacdao, a
requerimento do credor ou do devedor:

| - por arbitramento, quando determinado pela sentenga,
convencionado pelas partes ou exigido pela natureza do objeto
da liquidacao;

Il - pelo procedimento comum, quando houver necessidade de
alegar e provar fato novo.

§1° Quando na sentenga houver uma parte liquida e outra
iliquida, ao credor € licito promover simultaneamente a
execucao daquela e, em autos apartados, a liquidacio desta.

§2° Quando a apuragao do valor depender apenas de calculo
aritmético, o credor podera promover, desde logo, o
cumprimento da sentenca.

§3° O Conselho Nacional de Justica desenvolvera e colocara a
disposicao dos interessados programa de atualizagdo
financeira.
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§4° Na liquidacao é vedado discutir de novo a lide ou
modificar a senten¢a que a julgou. (...) (grifado).

Destaca-se a possibilidade de liquidacdo da sentenga na seara

dos processos eleitorais, ante a inexisténcia de vedagao legal e possibilidade

de utilizagcdo supletiva no CPC, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, da
Resolugédo TSE n° 23.478/2016".

Ademais, traz-se precedentes em que se opinou pela

possibilidade de liquidagado da sentenga na esfera da Justica Eleitoral:

1

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO REGIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2012.
RECEBIMENTO DE RECURSOS PROVENIENTES DE
DOACOES DE PESSOAS FiSICAS SEM O DETALHAMENTO
DA ORIGEM. CONTRIBUICOES DE SERVIDORES. FONTE
VEDADA. ARTIGO 31, INCISOS II DA LEI N° 9.096/95.
CONTRIBUICAO DE AGENTES POLITICOS. CONTRIBUICAO
VALIDA E REGULAR. IRREGULARIDADES NA
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DE DESPESAS NO
EXERCICIO. IRREGULARIDADES NAO SANADAS.
APLICACAO DA SANCAO DE SUSPENSAO DE REPASSE DE
NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO E RECOLHIMENTO
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS
ARRECADADOS DE FONTE VEDADA, EXCLUIDOS 0OS
AGENTES POLITICOS. CONTAS ANUAIS DESAPROVADAS.
1- Desaprovam-se as contas de campanha cuja documentacgao
comprobatéria da movimentacdo de recursos no pleito
apresenta irregularidade insanavel que compromete a
fiscalizagao por parte da Justiga Eleitoral.

2- Este Regional alterou seu entendimento para concluir que os
agentes politicos, dentre os quais se inserem os detentores de
mandato eletivo, ndo séo alcangados pela vedagao do art. 31,
II, da Lei n. 9.096/95, sendo que suas contribuicdes ndo sao
consideradas como de fonte vedada;

3- Aplicacao das sancgoes: a) suspensdo do repasse de novas
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 6 (seis) meses (art.
36, Il, da Lei n° 9.096/95, c/c art. 28, inciso I, da Resolugao
TSE n° 21.841/2004; b) recolhimento ao Fundo Partidario do

Art. 2° Em razdo da especialidade da matéria, as ag¢des, os procedimentos e os recursos eleitorais
permanecem regidos pelas normas especificas previstas na legislag@o eleitoral e nas instru¢des do
Tribunal Superior Eleitoral. Paragrafo tnico. A aplicacdo das regras do Novo Cddigo de Processo
Civil tem carater supletivo e subsididrio em relag@o aos feitos que tramitam na Justiga Eleitoral, desde
que haja compatibilidade sistémica.
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valor correspondente aos recursos arrecadados de fonte
vedada (art. 28, Il da Resolucdo n° 21.841/2004/TSE),
reconhecido como tal os valores recebidos de titulares de
cargos da administragdo direta ou indireta, excluidos os
agentes politicos, cujos valores devem ser calculados em
procedimento de liquidagdo de sentenca (art. 509 e
seguintes do CPC).

4- Contas anuais desaprovadas.

(TRE-MT, Prestacdo de Contas n 12247, ACORDAO n 26617
de 24/04/2018, Relator(a) RICARDO GOMES DE ALMEIDA,
Publicacdo: DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 2641,
Data 14/05/2018, Pagina 7-8 ) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. APLICACAO DE ASTREINTES
COM BASE EM PROCESSO DE CONHECIMENTO DIVERSO.
PRELIMINAR DE CARENCIA DA ACAO. ART. 267, INCISO VI,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APLICACAO DE MULTA
AFASTADA. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

Por forga do art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil,
deve ser acolhida a preliminar de caréncia de agao quando, em
representagdo por propaganda eleitoral irregular, falta interesse
de agir ao condenado em primeiro grau ao pagamento de
astreintes, com base em decisdo proferida em processo
diverso, devendo ser afastada a multa aplicada, bem como
extinto todo o feito sem julgamento do mérito.

Assim, correto seria o ajuizamento de incidente de
liguidacdo de sentenca, nos préoprios autos que originaram
a multa processual, porquanto inconcebivel 0 manejo de agéo
de conhecimento com a finalidade de impor sanc¢&o arbitrada
em outro processo de conhecimento.

(TRE-MS, RECURSO ELEITORAL n 56770, ACORDAO n 7940
de 19/08/2013, Relator(a) LUIZ CLAUDIO BONASSINI DA
SILVA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 885,
Data 30/8/2013, Pagina 13/14 ) (grifado).

Cumpre destacar que o MPE nao figura como parte nos
processos de prestacdo de contas, atuando como custos legis, ocorrendo a

fiscalizagéo pela propria Justica Eleitoral com a oitiva do Parquet.

Logo, equivocou-se o magistrado ao determinar o arquivamento
da presente prestacdo de contas, bem como ao entender que competia ao
MPE a quantificagdo do montante em questdo, sem ter oportunizado a

liguidacdo da sentenca. Isso porque apenas em caso de auséncia de
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elementos de prova necessarios para resolver a controvérsia € que se
permitiria uma decisédo terminativa (e ndo de mérito), o que nao foi o caso dos

autos.

Desta feita, entende esta PRE que deve ser afastado o
arquivamento do feito, a fim de que seja liquidada a sentenga quanto ao

montante referente ao jantar realizado.

Sendo assim, impbe-se a intimacdo da agremiacdo para que
preste os devidos esclarecimentos quantos ao evento em questao, informando
e comprovando a quantia arrecadada, os gastos com a realizagdo e numero de

participantes.

Como também, impde-se que seja oficiada a Associagao do Bairro
Mandarino — fls. 100-101-, para que preste esclarecimentos a respeito do

referido jantar, informando, ao menos, o numero de pessoas participantes.

Apoés, unidas as informacdes e feitos os calculos pelo Cartério
Eleitoral, nos termos da Resolugdo TRE-RS n°® 298/2017, seja intimado o

partido e o Ministério Publico para manifestar-se no prazo que se dispor.

Subsidiariamente, na impossibilidade de efetiva mensuragao, que

seja 0 montante arbitrado pelo juizo.

Portanto, deve ser provido o recurso, a fim de se que se proceda

a liquidagao da sentenca de fls. 138-140v..
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo
provimento do recurso, determinando-se o retorno dos autos a origem, a fim
de se que se proceda a liquidagao da sentenca de fls. 138-140v, nos termos da

fundamentacéo acima.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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