MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 12-84.2018.6.21.0079
Procedéncia: SAO FRANCISCO DE ASSIS-RS (792 ZONA ELEITORAL — SAO FRANCISCO

DE ASSIS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO
— DE EXERCICIO FINANCEIRO — CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO
DAS CONTAS

Recorrente:  PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE SAO FRANCISCO DE
ASSIS/RS

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL GERSON FISCHAMANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO 2016.
LIQUIDAGAO DE SENTENGA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ARBITRAMENTO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. 1) Na liquidagdo é vedado discutir de novo a
lide ou modificar a sentenca que a julgou. Pelo desprovimento do
recurso, para que seja mantido o valor arbitrado em liquidagdo de
sentenga, qual seja, R$ 4.482,00 (quatro mil quatrocentos e oitenta e dois
reais), bem como a determinag¢éo de recolhimento ao Tesouro Nacional da
referida quantia, acrescida de multa de 20%, totalizando o montante de R$
5.378,40 (cinco mil trezentos e setenta e oito reais e quarenta centavos).

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em fase de liquidagdo de sentenga que julgou
desaprovadas as contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO

TRABALHISTA — PDT de Sao Francisco de Assis/RS, relativas ao exercicio financeiro de
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2016, na forma dos arts. 509, |, c/c 15 do CPC.

A sentenca de liquidagao de sentenga (fls. 207-209v), arbitrou 0 montante de
R$ 4.482,00 (quatro mil quatrocentos e oitenta e dois reais), a titulo de despesas com
jantar realizado pela agremiacgao partidaria no Centro Comunitario Mateus Mandarino, o
qual foi considerado recurso de origem nao identificada pela sentenca de fls. 138-140v.
Determinou, assim, o recolhimento ao Tesouro Nacional da referida quantia, acrescida de
multa de 20%, totalizando R$ 5.378,40 (cinco mil trezentos e setenta e oito reais e

quarenta centavos).

Inconformada, a agremiacao interpés recurso (fls. 211-218), sustentando que
o partido nao recebeu doagbes em espécie para realizagado do evento, e que 0s géneros
alimenticios arrecadados para a realizagdo do jantar foram oriundos de colaboragao
voluntaria dos partidarios. Postula a aplicacdo da Lei 13.831/2019, que anistiou as
doacbes oriundas de fontes vedadas. Requer a aprovacdo das contas ou,

alternativamente, aprovacao das contas com ressalvas.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 18-07-2019, quinta-feira (fl. 210v),

e 0 recurso da agremiacgao foi interposto no dia 22-07-2019, segunda-feira (fl. 211), ou
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seja, foi observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se devidamente
representados por advogado (conforme procuracgdes de fls. 87 a 89), nos termos do artigo
29, inciso XX, da Resolucédo TSE n°® 23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
ILLIl - MERITO

De inicio, cumpre destacar que, em que pese a agremiagao partidaria
manifeste-se contra a sentengca que desaprovou as contas, declarando que houve a
efetiva comprovacao das despesas realizadas e das doagdes recebidas, impossivel a

rediscussao do meérito, uma vez que ja houve o transito em julgado da decisao.

Ainda nesse desiderato, haja vista tratar-se de liquidagao de sentenca, o art.
509, § 4°, do Cadigo de Processo Civil, veda a nova discussdao do mérito ou modificagao

da sentenca. Nesse sentido:

Art. 509. Quando a sentenga condenar ao pagamento de quantia iliquida,
proceder-se-a a sua liquidacao, a requerimento do credor ou do devedor:

| — por arbitramento, quando determinado pela sentenca, convencionado
pelas partes ou exigido pela natureza do objeto da liquidagao;

Il — pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar e
provar fato novo.

§ 1° Quando na sentenga houver uma parte liquida e outra iliquida, ao
credor ¢ licito promover simultaneamente a execugao daquela e, em autos
apartados, a liquidacao desta.

§ 2° Quando a apuragao do valor depender apenas de calculo aritmético, o
credor podera promover, desde logo, o cumprimento da sentenca.

§ 3° O Conselho Nacional de Justiga desenvolvera e colocara a disposi¢ao
dos interessados programa de atualizacao financeira.
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§ 4° Na liquidagao é vedado discutir de novo a lide ou modificar a
sentenga que a julgou. (grifei)

Ademais, no que tange a alegagcdo da agremiacao partidaria de que as
contribuicdes em comento nao podem ser consideradas como fontes vedadas, e ao seu
requerimento de aplicagdo da Lei n° 13.831/19, faz-se necessario destacar que a
sentencga, transitada em julgado, em momento algum considerou como recursos oriundos
de fontes vedadas, mas sim como recursos de origem ndo identificada os valores gastos

com o jantar em comento.

Além disso, importante mencionar que este Tribunal ja reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei n° 9.096/95 (alterada pela lei supracitada), o qual

prevé a anistia do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. Verbis.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D DA
LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E DE
FONTE  VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA  DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
MANUTENCAO DO JUiZO DE DESAPROVACAO. REDUZIDO O
PERIODO DE SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A
CONDICAO DE QUE A SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS
ESCLARECIMENTOS SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado
pelo Procurador Regional Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95,
norma legal objeto do aludido incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19,
assinala a anistia das devolugdes, cobrangas ou transferéncias ao Tesouro
Nacional que tenham como causa as doagdes ou contribuicoes efetuadas,
em anos anteriores, por servidores publicos os quais exercam fungao ou
cargo publico de livre nomeacdo e exoneragao, desde que filiados a
partido politico. Auséncia de noticia de que tenha havido oferecimento dos
dados relativos a previsdo de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro quando da tramitacdo da proposta legislativa prevendo a
renuncia da receita. Omissao que afronta a exigéncia constitucional
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incluida pela EC n. 95/16 no art. 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias. A legislagdo infraconstitucional igualmente
exige seja comprovado o impacto orcamentario e financeiro a concessao
de beneficio que gere a diminuigado de receita da Unido, nos termos do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e 116 da Lei n. 13.707/18.
1.2. A anistia das verbas consideradas como oriundas de fontes
vedadas — beneficio instituido em causa prépria e sem qualquer
finalidade publica subjacente — atenta ao principio da moralidade
administrativa e desvirtua a natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de
inconstitucionalidade formal e material. Acolhimento da preliminar.
Afastada, no caso concreto, a aplicagdo do art. 55-D da Lei n.
9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/19. 2. Mérito. O art. 7°, caput, e 0
art. 8°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TSE n. 23.432/14, estabelecem que as
transagdes bancarias em favor do prestador de contas devem ser feitas,
obrigatoriamente, mediante cheque cruzado ou depdsito bancario direto,
sempre com identificacdo do CPF ou CNPJ do doador. No caso dos autos,
0 examinador técnico detectou depdsitos sem referéncia ao CPF ou CNPJ,
sendo considerados de origem néo identificada. Falha grave que impede o
controle da Justica Eleitoral sobre eventuais fontes vedadas e prejudica a
transparéncia da contabilidade. 3. Constatado o recebimento de doagdes
provenientes de autoridades publicas. Inaplicavel ao feito, de forma
retroativa, a alteragdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol
de fontes vedadas o exercente de fungdo ou cargo publico demissivel ad
nutum, na administragdo publica direta ou indireta, desde que filiado a
respectiva legenda. Incidéncia da legislagdo vigente a época dos fatos, em
atengdo aos principios da isonomia e da seguranca juridica. 4.
Manutengao do juizo de irregularidade das contribuicdes, as quais
equivalem a 47,77% do total de recursos arrecadados, o que inviabiliza a
aplicacdo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade,
impondo a desaprovacéo das contas partidarias. 5. Afastada a penalidade
de suspensdo do recebimento de novas quotas até que a origem do
recurso seja informada. A interpretacao teleolégica do texto do art. 46, inc.
II, da Resolugdo TSE n. 23.432/14 evidencia que o repasse de novas
quotas do Fundo Partidario somente ficara suspenso até que a justificativa
seja aceita pela Justica Eleitoral ou haja o julgamento do feito. Reduzido
prazo de suspensido do Fundo Partidario para seis meses. Recolhimento
ao Tesouro Nacional da quantia impugnada, oriunda de origem néo
identificada e de fonte vedada. 6. Parcial provimento. (TRE-RS, RE n° 35-
92, Acordao de 19/08/2019, Relator(a) DES. GERSON FISCHMANN,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS)
(grifado)

Desta forma, nao merece provimento o recurso da agremiacao partidaria,
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devendo ser mantida a sentenca que arbitrou o montante de R$ 4.482,00 (quatro mil
quatrocentos e oitenta e dois reais), acrescido da multa de 20%, a ser recolhido ao
Tesouro Nacional, totalizando R$ 5.378,40 (cinco mil trezentos e setenta e oito reais e

quarenta centavos).

Frise-se que a agremiagao partidaria, devidamente intimada (fls. 197 e 198),
nao prestou qualquer esclarecimento quanto aos valores utilizados para a realizagao do
jantar, sendo razoavel, portanto, o calculo estimado pelo Juizo Eleitoral da 792 Zona
Eleitoral, que se valeu das fotografias de fls. 100v e 101, para chegar ao numero de
pessoas presentes no jantar, bem como do preco individual basico de uma refei¢cao, para

arbitrar o montante gasto pela agremiacgéao, cuja origem nao foi identificada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento
do recurso, para que seja mantido o valor arbitrado em liquidagao de sentencga, qual seja,
R$ 4.482,00 (quatro mil quatrocentos e oitenta e dois reais), bem como a determinagéo de
recolhimento ao Tesouro Nacional da referida quantia, acrescida de multa de 20%,
totalizando o montante de R$ 5.378,40 (cinco mil trezentos e setenta e oito reais e

quarenta centavos).

Porto Alegre, 12 de setembro de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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