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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PC n.° 0602887-84.2018.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA ELEITORAL 2018
Candidato: ALEX LUIS DE SOUZA
Relator: DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. ELEIGOES 2018. NAO COMP,ROVA(;AO
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FP. DIVIDA DE
CAMPANHA NAO QUITADA E NAO ASSUMIDA PELO PARTIDO.
Parecer pela desaprovacdo das contas, bem como pela
determinacgdo de devolugdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$
R$ 26.166,00, correspondente aos recursos recebidos do Fundo
Partidario.
| - RELATORIO
Trata-se de prestacdo de contas apresentada pelo candidato a Deputado
Estadual, ALEX LUIS DE SOUZA, na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolu¢do TSE n.°

23.553/2017, relativamente as eleicbes de 2018.

No Parecer Conclusivo (ID 3182583), a unidade técnica considerou néo ter
havido a comprovacao do gasto de R$ 26.166,00 (vinte e seis mil, cento e sessenta e seis
reais), com recursos do Fundo Partidario (FP), em razdo da n&o apresentagdo de
comprovante de pagamento das despesas com cheques nominais, bem como pela
verificagao de devolugao de cheques pela conta bancaria especifica para a movimentagao
financeira da campanha eleitoral, os quais nao foram pagos nem aparecem registrados na

Conciliagao Bancaria, restando ndo comprovada a quitacdo de fornecedores.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

O Parecer Conclusivo aponta irregularidades envolvendo despesas
realizadas com recursos do Fundo Partidario — FP, cuja comprovagdo nao restou
demonstrada pelo prestador de contas, bem como divida de campanha decorrente do nao

pagamento de despesas contraidas.

Conforme o aludido parecer, o prestador nao trouxe os comprovantes
de pagamentos, na forma do preceituado pelo art. 40, da Resolugao TSE 23.553/2017.
Decerto, ndo houve comprovacdo das despesas mediante microfiimagem do cheque

nominal ou comprovante de transferéncia bancaria.

Nessa perspectiva, os apontamentos importaram em descumprimento as
regras que exigem a comprovagao da realizacdo de gastos eleitorais, consoante se

depreende do art. 40, da Resolugao TSE n.° 23.553/2017, que dispbe como segue:

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de
pequeno vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do art. 10 desta
resolugao, s6 podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal;

Il - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario;
ou

[l - débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente
por meio da conta bancaria, vedado o pagamento em espécie.

Ja o § 1° do art. 82 da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017 traz regra acerca
dos recursos oriundos do Fundo Partidario, determinando o recolhimento ao Tesouro

Nacional da quantia cuja utilizacdo nao foi devidamente comprovada:

Art. 82. A aprovagao com ressalvas da prestacao de contas nao obsta que
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seja determinada a devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou
a sua transferéncia para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como
dos recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 33 e
34 desta resolugao.

§ 1.° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizagdao dos recursos
do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizagao indevida, a decisao que julgar
as contas determinara a devolugao do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em
julgado, sob pena de remessa de coépia digitalizada dos autos a
representacao estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniao,
para fins de cobranga.

In casu, conforme supracitado, caracterizou-se aplicagéo irregular dos
recursos do FP, razdo pela qual a Unidade Técnica opinou pela desaprovagao das contas,

com o recolhimento do valor de R$ 26.166,00 ao Tesouro Nacional.

Ainda nos termos dos apontamentos da Unidade Técnica dessa E. Corte,
constatou-se auséncia de documentacao pertinente a comprovacdo da quitagdo de
fornecedores, tampouco o modo como foi realizado o pagamento de determinadas
obrigagbes, com recursos arrecadados em campanha, tratando-se de despesas

realizadas e ndo pagas. Consoante observado pela SCI:

(...)

Cabe referir que ¢é indispensavel a identificagdo da origem dos recursos
que serao utilizados para quitagao das dividas declaradas. Assim, a nao
assuncdo da divida mediante autorizacdo do 6rgao de direcdo nacional,
pode configurar falha grave e eventual recolhimento ao Tesouro Nacional.

(...)

Dada a situacao, as irregularidades apontadas, no valor total de R$ 7.710,00
(sete mil, setecentos e dez reais), constituem divida de campanha pois decorrente do

nao pagamento de despesas contraidas.
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O tratamento juridico a ser dado em razdo de divida de campanha nao

assumida pelo respectivo 6rgao partidario ja foi definido por essa Corte quando do
julgamento da Prestagdo de Contas 0602376-86.2018.6.21.0000, cujo trecho do aresto

ora se reproduz:

“3. Das dividas de campanha nao assumidas pelo respectivo 6rgéao partidario.

Conforme consta dos autos, transcorrida a elei¢do, o candidato permanece com divida de
campanha ndo assumida pela agremiag&o, no montante de R$ 17.764,30.

Em sua defesa, o prestador limitou-se a declarar que as dividas efetivamente existem e que
serédo honradas por meio de recursos proprios.

Entretanto, a quitagdo de despesas de campanha de candidato, nao adimplidas até o prazo
de apresentacado das contas, exige a assunc¢ao da divida pelo partido politico da respectiva
circunscricdo. Essa condicdo é extraida da redagcdo do art. 35 da Resolugdo TSE n.
23.553/17, que dispde:

Art. 35. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigacbes até
o dia da eleicao.

§ 1° Apds o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadacao de recursos exclusivamente
para a quitagdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da eleigdo, as quais
deverdo estar integralmente quitadas até o prazo de entrega da prestagdo de contas a
Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data fixada para a apresentagéo da
prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, §
3°; e Cbdigo Civil, art. 299).

§ 3° A assungéo da divida de campanha somente € possivel por decisdo do 6rgédo nacional
de direcao partidaria, com apresentacdo, no ato da prestacao de contas final, de:

| - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da
obrigagdo assumida, os dados e a anuéncia do credor;

Il - cronograma de pagamento e quitacdo que nao ultrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da eleigao subsequente para o mesmo cargo;

lll - indicagdo da fonte dos recursos que serado utilizados para a quitagcdo do débito
assumido.

Com efeito, infere-se que a regra tem por escopo permitir a fiscalizagdo da arrecadagéo do
recurso que sera utilizado para o custeio da despesa, mesmo apds as eleigdes,
notadamente a conferéncia quanto ao pleno adimplemento da obrigagdo e em relagédo a
eventual utilizagdo de verbas de origem proscrita em campanhas eleitorais.
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Nessa linha, esta a jurisprudéncia do TSE e deste Regional:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. DESAPROVAGAO PELA INSTANCIA ORDINARIA.  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. OBICE SUMULAR.
EXISTENCIA DE DIVIDA DE CAMPANHA NAO ASSUMIDA PELO PARTIDO POLITICO.
JURISPRUDENCIA DO TSE. NAO INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE PARA FINS DE APROVACAO DAS CONTAS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Na hipétese, a Corte Regional desaprovou a Prestagao de
Contas do agravante, em virtude da existéncia de divida de campanha ndo assumida pelo
Partido Politico. 2. Nao merece reparo o entendimento da decisdo agravada que confirmou
a incidéncia da Sumula 28 do TSE na hipétese dos autos, haja vista a auséncia de
similitude fatica, pressuposto recursal apto a configuragado do dissidio jurisprudencial, pois
as duas decisdes do TSE elencadas a titulo de paradigmas tratam de falhas de naturezas
diversas em Prestacdes de Contas, quais sejam, auséncia de emissdo de recibo eleitoral; e
pagamento de despesas por meio de cheque avulso que nao transitou pela conta bancaria
unica de campanha. 3. Conforme a orientagdo da jurisprudéncia deste Tribunal, a divida de
campanha ndo assumida a tempo pelo Partido Politico configura vicio insanavel, o que
afasta a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, acarretando a
desaprovacdo das contas. Nessa linha, o AgR-REspe 2632-42/MG, Rel. Min. ROSA
WEBER, DJe de 20.10.2016, e o AgR-REspe 2232-44/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe de 28.10.2015. 4. Agravo Regimental desprovido.

(TSE - Al n. 18749 CURITIBA - PR, Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Data de
Julgamento: 15.3.2018, Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data:
12.4.2018.) (Grifei.)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO A VEREADOR. DIVIDAS DE
CAMPANHA. APRESENTACAO DE RELATORIO COM ORIGEM DE RECURSOS,
CRONOGRAMA DE PAGAMENTO E ANUENCIA DE CREDORES. INSUFICIENCIA.
NECESSIDADE DE ASSUNCAO DA DIVIDA PELO ORGAO NACIONAL DE DIRECAO
PARTIDARIA. ART. 27, § 3°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. MONTANTE QUE
IMPOSSIBILITA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA,
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESAPROVACAO. ELEICOES 2016. 1. A
teor do art. 27, § 3° da Resolugdo TSE n. 23.463/15, as despesas de campanha de
candidato ndo adimplidas até o prazo de apresentacéo das contas exigem a assungao da
divida pelo partido politico, por meio de decisdo do érgao nacional de dire¢do partidaria. 2.
Na espécie, o candidato apresentou acordo assumido com os credores, constando a origem
e o valor da obrigagdo assumida, o cronograma de pagamento e a indicagdo da fonte dos
recursos utilizados para a quitagdo do débito. Contudo, ndo foi observada a formalidade
intransponivel de assungao da divida pelo diretério nacional, razdo pela qual a prestagao de
contas deve ser reprovada. 3. A irregularidade envolve quantia que representa 47,08% do
total de despesas da campanha, do que decorre a inviabilidade de aplicacdo dos principios
da insignificAncia, da proporcionalidade e da razoabilidade como forma de afastar o
apontamento da macula as presentes contas. 4. Manutengdo da sentenga. Contas
desaprovadas. Provimento negado.
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(TRE-RS - RE n. 46379 SAO VENDELINO - RS, Relator: SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Data de Julgamento: 08.11.2017, Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 202, Data: 10.11.2017, p. 8.) (Grifei.)

Embora o apontamento indique a desaprovagao das contas, nao ha amparo normativo ou
jurisprudencial na determinacdo de recolhimento do montante equivalente ao Tesouro
Nacional, postulada pela Procuradoria Regional Eleitoral no parecer escrito.

Com efeito, o tratamento das dividas de campanha possui disciplina normativa especifica e
destacada na Resolugdo TSE n. 23.553/17, especialmente em relagdo as consequéncias
juridicas da existéncia de débitos de campanha nao assumidos pelo partido. Nesse passo, o
art. 35 do aludido diploma prevé tdo somente a rejeicdo das contas como consequéncia
juridica da presente falha, sem referéncia a outras espécies de cominagdes.

Desse modo, inviavel a aplicacdo extensiva do art. 34 da Resolucdo, que trata sobre a
transferéncia ao Tesouro Nacional dos recursos de origem n&o identificada, uma vez que o
presente apontamento representa, justamente, despesas que permanecem em aberto pela
auséncia das correspondentes receitas para quitagdo, ndao se subsumindo a previsao
normativa.”

Assim, quanto ao apontamento relativo a divida ndo assumida pelo
respectivo partido, € situagcdo que redunda tdo somente na rejeigdo das contas como
consequéncia juridica da presente falha, nos termos previstos no art. 36 da Resolugao
TSE n° 23.553/2017".

Ademais, e tendo em vista que “identificado indicio de apropriagao, pelo
candidato, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em
proveito proprio ou alheio”, copia dos autos deve ser encaminhada ao Ministério
Publico Eleitoral para apuracao, na forma do que preceitua o art. 85, da Resolu¢ao TSE n°
23.553/2017. Verbis.

Art. 85. Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato, pelo
administrador financeiro da campanha ou por quem de fato exerca essa
fungcdo de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento

1 Art. 36. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, na forma prevista no § 2° do art. 35 desta
resolucdo, serd aferida na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas do candidato e podera ser considerada
motivo para sua rejeigao.
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eleitoral, em proveito proprio ou alheio, cépia dos autos deve ser
encaminhada ao Ministério Publico para apuragao (Lei n°® 4.737/1965, art.
354-A).

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina, a teor do art. 30,
inc. Ill, da Lei 9.504/97 e art. 77, inc. lll, da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017, pela
desaprovagao das contas do candidato a Deputado Estadual, ALEX LUIS DE SOUZA,
bem como pela determinagdo do recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
R$ 26.166,00 (vinte e seis mil, cento e sessenta e seis reais) em razao de recursos

recebidos do Fundo Partidario.

Por fim, e restando confirmado por essa Corte a ndo comprovagao da
utilizagdo em atos de campanha dos recursos obtidos do FP, e tendo em vista que
“identificado indicio de apropriagao, pelo candidato, de bens, recursos ou valores
destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio”, copia dos
autos deve ser encaminhada ao Ministério Publico Eleitoral para apuragao do ilicito
criminal previsto no art. 354-A da Lei n° 4.737/1965, na forma do que preceitua o art. 85,
da Resolugao TSE n°® 23.553/2017.

Porto Alegre, 27 de junho de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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