MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 57-68.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTAGCAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO REGIONAL -
EXERCICIO 2015

Interessado(s): PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB
LUIZ CARLOS GHIORZZ| BUSATO
LUIZ ALBERTO ALBANEZE

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB/RS apresentada na forma da Lei
n°® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n°® 23.432/14 e disposi¢des
processuais da Resolugao TSE n° 23.464/15, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2015.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovagéao das contas (fls. 508-512), diante da constatagdo do recebimento
de recursos de fontes vedadas, no montante de R$ 33.926,25, equivalente a

6,5% do total de recursos arrecadados.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
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Inicialmente destaca-se que, consoante depreende-se do parecer
conclusivo as fls. 508-512, o partido arrecadou R$ 586.606,05 no exercicio de
2015. Desse total, R$ 62.200,00 sao recursos do Fundo Partidario repassados
pela Direcao Nacional do Partido do Trabalhista Brasileiro e R$ 524.406,05 séo
recursos de Outra Natureza. Ademais, tem-se que os recursos financeiros

declarados transitaram integralmente por conta bancaria.

Contudo, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS
— SCI/TRE-RS constatou a manutengao das falhas apontadas nos item 3.1 e
3.2 do exame preliminar as fls. 293-300, as quais demonstram o recebimento

de recursos de fontes vedadas, senao vejamos.

I.I. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

A SCI/TRE-RS manifestou-se pela desaprovagao das contas (fls.
508-512), diante da constatagdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas, no montante de R$ 33.926,25, equivalente a 6,5% do total de

recursos arrecadados (R$ 524.406,05). Segue trecho do relatério:
(...) DAIDENTIFICAGAO DE IRREGULARIDADES
Restaram mantidas as falhas apontadas nos itens 3.1 e 3.2

do Exame (fls. 293/300), a qual compromete a regularidade
das contas, conforme a seguir especificado:

A) Quanto ao item 3.1 do Exame da Prestagdo de Contas, em
que foi observada a existéncia de receitas oriundas de
Convénio, ndo se constatou o recebimento de recursos
procedentes de fontes vedadas naquela ocasido uma vez que
os créditos nado individualizados no extrato foram de R$
463.877,80.

Assim, naquele momento ndo foi possivel efetuar as
conferéncias de fonte vedada para estes recursos em relacéo
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ao banco de dados de autoridades e permissionarios da Justica
Eleitoral. Ainda, no item em 3.2 ficou ressalvado a possibilidade
de que, aplicados os procedimentos técnicos de exame sobre
tais receitas, esta unidade poderia apurar as doacdes ou
contribuicbes advindas de fontes vedadas que até aquele
momento ndo haviam sido detectadas.

Considerando que os recursos que outrora foram
considerados como de origem nao identificada (R$
463.877,80) passaram a ser _identificados pela instituicao
bancaria, faz-se o exame da existéncia de contribuintes
intitulados autoridades, os quais se enquadram na
vedacgao prevista no art. 12, inciso Xll da Resolucao TSE n.
23.432/20143. Assim sendo, utilizando um banco de
informacoes gerado a partir de respostas de oficios, os
quais requereram listas de pessoas fisicas que exerceram
cargos de chefia e direcao na administragio publica, entre
o periodo de 01-01-2015 a 31-12-2015, e as receitas
identificadas nos extratos bancarios, esta unidade técnica
observou a ocorréncia de doagoes/contribuicdoes oriundas

de fontes vedadas no exercicio de 2015, para a agremiacao
em exame, no valor de R$ 33.926.25. conforme

demonstrado na tabela nas folhas 510/512.

CONCLUSAO

O item A trata de irregularidade referente ao recebimento de
recursos de fonte vedada prevista no art. 12, inciso Xll, da
Resolugao TSE n. 23.432/2014, que enseja o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 33.926,25 — equivalente a
6,5% do total de outros recursos arrecadados (R$ 524.406,05).

Diante do exposto e com fundamento no resultado do exame
ora relatado, conclui-se pela desaprovagao das contas, com

base no artigo 45, inciso IV, alinea “a”, da Resolugdo TSE n.
23.432/20146. (...) (grifado).

Em face ao apontado pela unidade técnica do TRE-RS,
inicialmente, destaca-se que o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95
assim disp0e, in litteris:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...) I - autoridade ou o6rgaos publicos, ressalvadas as
dotacoes referidas no art. 38;
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O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°
22.585/2007", segundo a qual restou definido como autoridade os detentores
de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum da administracao direta

ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/14, que, em
seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
nao a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcdo na administracdo publica direta ou indireta.
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugédo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagdo imposta tanto pela Lei n° 9.096/95 quanto
pela Resolugcao TSE n° 23.432/2014 nao tem outra fungao que nao obstar
a partidarizagao da administragdao publica, principalmente diante dos
principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com esse
entendimento, consoante se depreende dos julgados em destaque:

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido politico. Fonte

1 Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. Jos¢ Augusto Delgado, Publicagdo: DJ -
Diario de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagdes ilicitas
continuaram mesmo apo6s a mudanca dos dirigentes, nao
se pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administragcao direta ou
indireta que detenham condi¢dao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fungao de dire¢cao ou chefia.
No caso, os recursos oriundos de chefe de secao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade
publica.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de
origem ndo identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual. Partido politico.
Fonte vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2014.

1. Prefacial afastada. A aplicabilidade imediata das disposi¢cbes
processuais da Resolugdo TSE n. 23.432/14, e mais
recentemente da Resolugdo TSE 23.464/15, nado alcanga a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material. Manutengcdo apenas da
agremiagao como parte.

2. Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que detenham condigdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcdo de direcdo ou chefia. In casu,
revelam-se como de fontes vedadas os recursos oriundos
de coordenador de agéncia, coordenador regional, chefe
de divisdo, delegado regional, chefe de secado, diretor de
estabelecimento, diretor técnico, chefe de posto, diretor de
departamento, chefe de gabinete, diretor adjunto, gerente
executivo e diretor de estabelecimento. A auséncia de
desconto em folha nao afasta a incidéncia da norma
proibitiva sobre as doagoes.

3. Nova orientagao do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE n.
23.464/15. (...)
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Desaprovacgéo.

(Prestacao de Contas n°® 8740, Acérdao de 29/08/2016,
Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI
DE GONZALEZ, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 159, Data 31/08/2016, Pagina
3) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugado TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacao dos Livros Diario e Razdo, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagado partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta que tenham a condigao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem func¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacdo de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacao.
(Prestacdao de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justigca Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico.
Doacao de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manuten¢cdo apenas do partido como
parte no processo. A aplicabilidade imediata das
disposicdes processuais das Resolucdes TSE n. 23.432/14
e n. 23.464/15 nao alcanga a responsabilizacao dos
dirigentes partidarios, por se tratar de matéria afeta a
direito material. Recebimento de recursos de fonte vedada.
Doacao de valores por ocupante de cargo eletivo de
vereador, agente politico enquadrado no conceito de
autoridade publica e abrangido pela vedagao prevista
no art. 31, ll, da Lei n. 9.096/95.

Manutencdo da penalidade de recolhimento da quantia
indevida ao Tesouro Nacional. (...) Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n 2276, ACORDAO de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
108, Data 20/6/2016, Pagina 7) (grifado).
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Diante de todo o exposto e conforme o parecer conclusivo (fls.
508-512), constatou-se o recebimento de doag¢des advindas dos seguintes
detentores de cargo de chefia ou diregdo na administragao publica,
devidamente listados na tabela 1 (fls. 511-512), no montante de R$

33.926,25 (trinta e trés mil novecentos e vinte e seis reais e vinte e cinco

centavos): Chefes de Gabinete da Assembleia Legislativa/RS, Coordenadores
da FGTAS/RS, Chefes de Secdo e de Divisdao da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico/RS, Diretor da CEEE GT, Diretores e Chefe de
Gabinete da FPE/RS, Chefe de Divisdo da Secretaria do Trabalho e do
Desenvolvimento Social/RS, Coordenadores da METROPLAN/RS, Chefes de
Divisdo e Coordenadores da Secretaria de Obras Publicas/RS, Chefe da
Prefeitura Municipal de Candiota/RS e Coordenador da Policia Civil/RS.

Ademais, destaca-se que a unidade técnica do TRE-RS
apenas conseguiu averiguar o montante das fontes vedadas através das
informagoes obtidas pelas respostas dos oficios encaminhados nestes
autos - listas de pessoas fisicas que exerceram cargos de chefia e dire¢ao
na administragao publica, entre o periodo de 01-01-2015 a 31-12-2015, e as
receitas identificadas nos extratos bancarios — o que é exigido pelos arts. 7°
e 8°, §2° ambos da da Resolugdo TSE n° 23.432/20142.

Portanto, o valor total recebido pelo PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB/RS, em 2015, oriundo de fontes vedadas foi de R$

2 Art. 7° As contas bancarias somente poderdo receber doagdes ou contribui¢des com identificagdo do
respectivo niumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do doador ou contribuinte.

Art. 8° As doagoes realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos o6rgdos de direcdo
nacional, estadual, distrital, municipal e zonal, que remeterdo a Justica Eleitoral e aos orgios
hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinagdo,
acompanhado do balango contabil (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°). §1° As doagdes em recursos
financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico
ou por depdsito bancario diretamente na conta do partido politico (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 3°).
§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo devera ser realizado nas contas "Doagdes para
Campanha" ou "Outros Recursos", conforme sua destinagdo, sendo admitida sua efetivagdo por
qualquer meio de transacdo bancéria no qual o CPF ou o CNPJ do doador seja obrigatoriamente
identificado.
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33.926,25 (trinta e trés mil novecentos e vinte e seis reais e vinte e cinco

centavos), correspondendo tal quantia a 6,5% do total de recursos
arrecadados, violando o disposto no art. 31, da Lei n® 9.096/95, na Resolucéo
TSE n° 22.585/2007 e no art. 12, inciso Xll, da Resolugao TSE n° 23.432/2014.

IL.Il. Das san¢bes

Diante da verificacdo de irregularidade grave e insanavel, impoe-
se a desaprovagao das contas apresentadas pelo PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB/RS, relativas a arrecadacao e aplicacdo de recursos

financeiros no exercicio de 2015.

ILILIL. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugcdo TSE n°

23.464/15, o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o érgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia atil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada
a devolugéo ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacbes ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
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Configuram recursos de fonte vedada as doacbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condigcado de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungéo
de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secado, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2014. (...)

Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo
de direcado ou chefia. Recursos oriundos de dois vereadores e
de um secretario municipal, enquadrados no conceito de
agentes politicos, detentores de fungdes com poder de
autoridade. (...)

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
na Resolugao TSE n. 23.464/15. (...)

(Recurso Eleitoral n° 2361, Acérdao de 07/07/2016, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/07/2016, Pagina 2-3) (grifado).

Portanto, impoe-se a determinagdo ao PTB/RS de
recolhimento da quantia de R$ 33.926,25 (trinta e trés mil novecentos e

vinte e seis reais e vinte e cinco centavos) ao Tesouro Nacional.

ILILII. Da suspensao do recebimento das verbas do Fundo Partidario
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Entende-se que ¢é aplicavel a espécie a penalidade de suspensao de
cotas do fundo partidario, diante do recebimento de recursos de fontes vedadas,
nos termos do art. 36, inciso |l, da Lei n® 9.096/1995 e do art. 46 da Resolucéo
TSE n° 23.432/2014, que assim dispdem:

Lei n°® 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes: (...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participagcdo no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Resolucao TSE n° 23.432/2014

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolucdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
Resolugao, o érgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; € (...)

Assim, quando a desaprovagao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcdo na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicacdo da pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, os quais nao
permitem graduagéo, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensao das

cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,

0 juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangdo em seu grau maximo.

Ademais, como ndo se desconhece o entendimento
jurisprudencial de mitigagao do referido dispositivo e aplicagdo do principio da

proporcionalidade perante o caso concreto, acrescenta-se que, (i) além de o
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montante recebido de fontes vedadas corresponder a 6,5% do total de

recursos arrecadados, (ii) trata-se de conduta reiterada pelo partido,

consoante depreende-se do acérdao exarado por este TRE na prestacdo de
contas do exercicio de 204 — PC n°® 8740, cuja ementa foi acima transcrita- e,
(iii) ainda, a real mensuragdo do valor advindo de fontes vedadas deu-se

apenas pelo competente trabalho realizado pela unidade técnica do TRE-RS.

Portanto, ante a percepcao de recursos de fontes vedadas, a
gravidade e a reiteragcao da conduta em analise, impde-se a sangao de
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, nos
termos do art. 36, inciso I, da Lei n°® 9.096/95 e do art. 46 da Resolu¢do TSE n°
23.432/2014.

lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral para que
o 6rgao partidario e os seus responsaveis sejam citados para que oferecam
defesa, nos termos do art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.464/15, e pela
desaprovacgao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento de R$ 33.926,25 (trinta e trés mil novecentos e
vinte e seis reais e vinte e cinco centavos) ao Tesouro Nacional — advindos de
fontes vedadas; e

b) da suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1
(um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 c/c o art. 46 da
Resolugao TSE n°® 23.432/2014.

Porto Alegre, 18 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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