MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA
Prestagao de Contas n° 73-27.2013.6.21.0000

Procedéncia: Porto Alegre-RS

Embargante: Ministério Publico Eleitoral

Embargado: Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB
Relator(a): Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275, | e Il, do Cdédigo Eleitoral, vem opor embargos de
declaracdo em face do acérddo que desaprovou as contas do Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB, relativas ao exercicio de 2012, e determinou a
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um)
més, bem como a transferéncia dos valores recebidos de fonte vedada ao Fundo

Partidario (fls. 473-476v), em razdo de omissao e contradicdo no julgado.
1 - DOS FATOS

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB, apresentada na
forma da Lei n°® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n°® 21.841/04 e
disposigdes processuais da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, abrangendo a

movimentacgao financeira do exercicio de 2012.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
relatério para expedicdo de diligéncias (fls. 80-88). Concedido prazo para
manifestagdo acerca do referido relatério, o partido apresentou documentagcao

complementar (fls. 95-306).
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Em relatério conclusivo (fls. 321-323), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovacao das contas.

Em atengcdo ao disposto no art. 37 da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame
e parecer. A Procuradoria Regional Eleitoral exarou parecer as fls. 327-329, pela

desaprovagao das contas.

Citados, nos termos da Resolugao TSE n° 23.432/2014, o PARTIDO
DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB e NELSON MARCHEZAN
JUNIOR apresentaram defesa e juntaram documentos (fls. 356-437). A citacéo de
ARNALDO KNEY restou nao exitosa (fl. 350).

Apos, a Exma. Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro,
monocraticamente, determinou a exclusao de Nelson Marchezan Junior e Arnaldo
Kney do feito (fl. 440).

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional
Eleitoral para ciéncia da decisdo, oportunidade na qual, tendo em vista que o feito
ja se encontrava suficientemente instruido, ratificou-se o parecer acostado as fls.
327-329.

Sobreveio julgamento de desaprovagao das contas pelo TRE/RS,
em razao do recebimento de verbas oriundas de fontes vedadas, tendo sido
determinada a suspensao, com perda, do recebimento das cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 01 (um) més e, ainda, que o prestador recolha o valor
de R$ 25.862,27 (vinte e cinco mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e

sete centavos) ao Fundo Partidario. Segue a ementa do julgado (fls. 473-476v):
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Prestacao de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracdo direta ou indireta que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcido de diregdo ou
chefia. Na espécie, indubitavel a natureza de chefia dos cargos de
chefe de gabinete, indicada no proprio nome do cargo e
confirmada pela descricdo das atribuicbes em lei.

Reconhecida a fonte como vedada, a quantia recebida
indevidamente deve ser recolhida ao Fundo Partidario.
Determinada a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 1 (um) més, haja vista as alteragbes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redagao ao
art. 37 da Lei n. 9.096/95, nao terem aplicacao retroativa a fatos
ocorridos antes da sua vigéncia.

Desaprovacéo.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no artigo 275, | e Il, do Cddigo Eleitoral, vem opor embargos de declaracao, haja

vista a existéncia de contradigdo e omissao no julgado.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 — Da contradigao

O acordao reconheceu expressamente o recebimento de recursos
de origem vedada pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB no
exercicio de 2012. Assim, consequentemente, determinou a suspensdao do
repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) més, com
fundamento no art. 28, inc. Il, da Res. TSE n. 21.841/04:

Portanto, tendo em vista o recebimento de recursos de fonte
vedada e a consequente desaprovacdo das contas, por forca no
art. 28, inc. Il, da Res. TSE n. 21.841/04, cumpre estipular o
periodo de suspensdo do recebimento de novas quotas, o que,
considerando se tratar da unica falha remanescente e em virtude
da quantia envolvida, a qual representa 2,34% da receita total
auferida, na esteira dos recentes julgados desta Casa, para
prestigio dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
fixo em 01 (um) més.
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Contudo, o artigo que serviu como fundamento para a aplicagao da
sancgéo é literal ao dispor que, verificado o recebimento de recursos de origem de
fonte vedada, o recebimento de cotas do Fundo Partidario deve ser suspenso

pelo periodo de 1 (um) ano. Segue o dispositivo:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na
Lei n® 9.096/95, nesta resolugcédo e nas normas estatutarias, ficara
sujeito o partido as seguintes sangdes (Lei n® 9.096/95, art. 36):
(...)

Il - no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
previstas no art. 5° desta resolugao, com a ressalva do
paragrafo uUnico, fica suspensa, com perda, das cotas, a
participacao do partido no Fundo Partidario por um ano,
sujeitando-se, ainda, ao recolhimento dos recursos recebidos
indevidamente ao Fundo Partidario;

Vale salientar que o trecho da Resolugao reproduz literalmente o
texto do art. 36 da Lei 9.096/95 e ndo abre a possibilidade de reducido do prazo

pela realizagao de juizo de proporcionalidade:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagao no fundo partidario por um
ano;

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

(...)

Il - autoridade ou dérgédos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;

Assim, tendo em vista que o artigo que serviu de base para a
condenacdo de suspensdo do repasse de cotas do Fundo Partidario nao
possibilita a flexibilizagdo do prazo de 1 (um) ano, deve ser sanada a contradi¢gao
entre o prazo fixado pelo acérdao (um més) e o prazo estabelecido no artigo que

serviu de base para a condenagao (um ano).
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2.2 — Da omissao

Quanto as doagdes advindas de titulares de cargos exoneraveis ad
nutum, depreende-se da legislagao eleitoral que tais valores nao podem ser
recebidos pelo partido, bem como, se recebidos, devem ser repassados ao
Tesouro Nacional, de acordo com a redacgédo do art. 14, §1°, da Resolugao TSE n°
23.432/14. In verbis:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta Resolugao sujeitara o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia dtil do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugao, sendo vedada a
devolug&o ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais deverao,
nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Nesse sentido tem se manifestado o Tribunal Regional Eleitoral de

Sao Paulo:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO  ESTADUAL.  EXERCICIO DE  2010.
IRREGULARIDADES: - RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA; - NAO COMPROVOU
DESPESAS REALIZADAS COM ALUGUEIS DE BENS IMOVEIS.
FALHAS NAO SANADAS OU CORRIGIDAS QUE
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. A
IMPOSICAO SIMULTANEA DAS SANCOES PREVISTAS NOS
ARTS. 36, |, DA LEI DAS ELEICOES E ART. 14, DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14 CONFIGURA "BIS IN IDEM".
NAO INCIDENCIA DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS SOBRE O MONTANTE A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS COM
DETERMINACAO E RECOMENDAGOES.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 15843, Acorddo de 10/09/2015,
Relator(a) ANDRE GUILHERME LEMOS JORGE, Publicaggo:
DJESP - Diario da Justica Eletronico do TRE-SP, Data 17/09/2015

)
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PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT -, DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO DE 2010. EXISTENCIA DE ViCIOS NAO SANADOS.
RECURSOS DE ORIGEM NAO  IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE
REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO. CONTAS
DESAPROVADAS. DETERMINACAO. 1. PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO  POLITICO  CONTENDO
IRREGULARIDADES NAO SANADAS CONFORME CORRETO
APONTAMENTO DO SETOR TECNICO DESTA CORTE. 2.
ACERCA DOS ViCIOS, CABIVEL A SANCAO DE SUSPENSAO
PROPORCIONAL DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO (ARTIGO 37, CAPUT, § 3°, DA LElI DOS
PARTIDOS POLITICOS) POR 6 (SEIS) MESES. 3.
DETERMINAGAO DE RESTITUIGAO DE VALORES AO ERARIO
E DE OBSERVANCIA DAS RECOMENDACOES CONSTANTES
DO PARECER TECNICO. 4. CONTAS DESAPROVADAS, COM
DETERMINACAO.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 14981, Acérddo de 03/09/2015,
Relator(a) SILMAR FERNANDES, Publicagdo: DJESP - Diario da
Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 10/09/2015 )

Contudo, restou consignado no acérdao que os valores recebidos de

fontes vedadas devem ser transferidos ao Fundo Partidario.

Dessa forma, o acdrddo deve ser integrado para que seja
determinada a transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional, de acordo com a
redacao do art. 14, §1°, da Resolugao 23.432/2014, sanando-se omissao relativa

a aplicacao da nova disposicao normativa.

3 - CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer que sejam conhecidos e
providos os presentes embargos declaratérios, com efeitos infringentes,
determinando-se a suspensao da transferéncia de cotas do Fundo Partidario ao
PSDB-RS pelo periodo de 1 (um) ano, bem como a transferéncia dos valores

recebidos de fonte vedada ao Tesouro Nacional.
Porto Alegre, 11 de dezembro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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