MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 8-05.2018.6.21.0114

Procedéncia: PORTO ALEGRE — RS (1142 ZONA ELEITORAL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO
2017 - DESAPROVACAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relatora: DESEMBARGADOR ELEITORAL RAFAEL DA CAS MAFFINI
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
EXERCICIO FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO 2017. FONTES VEDADAS - SERVIDOR
PUBLICO OCUPANTE DE FUNGAO DE DIREGAO.
PROPORCIONALIDADE. Opina o Ministério Publico
Eleitoral pelo desprovimento do recurso da agremiagdao, a
fim de que seja mantida a sentenca que desaprovou as
contas e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional
da quantia de R$ 2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta
reais), acrescida da multa de 20%.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretério
municipal do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, na forma da Lei n°
9.096/95, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015 e disposi¢des processuais da
Resolugdo TSE n. 23.546-2017, abrangendo a movimentagao financeira do

exercicio de 2017.

A sentenga de fls. 182-187 julgou desaprovadas as contas, em
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razao do recebimento de verbas de fontes vedadas, oriundas de servidor
publico ocupante de fungdes de diregao ou chefia, e determinou o recolhimento
ao Tesouro Nacional do montante de R$ 2.250,00 (dois mil duzentos e
cinquenta reais), acrescido de multa de 20%, nos termos do art. 49 da
Resolugao TSE n. 23.546/2017.

Inconformada, a agremiagado interpés recurso (fls. 193/200),
sustentando que a desaprovacgao se revela desproporcional, uma vez que a
irregularidade reside apenas na doacgdo irregular de R$ 2.250,00. Requer a
aprovacao das contas do exercicio de 2017. Alternativamente, postula a
aprovagao das contas com ressalvas, nos termos do art. 46, inciso lll, da
Resolucao n° 23.464/15.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 15-05-2019 (fl. 188), e 0
recurso da agremiacao foi interposto em 16-05-2019 (fl. 192), ou seja, foi
observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, tendo em vista a contagem do prazo processual prevista no art.
224, §2°, do CPC.
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Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se
devidamente representados por advogado (conforme procuragdes de fls. 42-
44), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugcéo TSE n°® 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILIl - MERITO

Il.1L.I. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

De acordo com o Parecer Final Substitutivo exarado pela unidade
técnica da 1142 Zona Eleitoral (fls. 150-154), foi constatado o recebimento de
receita oriunda de fontes vedadas, consubstanciando o percentual de 2,73%
sobre o valor arrecadado pela agremiagdo no exercicio financeiro de 2017,

totalizando R$ 2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta reais).
Dispoe o art. 31, caput e inciso |l, da Lei n°® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il -
autoridade ou Orgdos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos
politicos o recebimento de doagdes ou contribuigdes oriundas de detentores de
cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragdo direta ou

indireta da Uniao, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que,

em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:
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Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...)

Xl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
nao a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcdo na administracdo publica direta ou indireta. (...)
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, estd em “desestimular a nomeacgao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE néao
tem outra fungdo que nao obstar a partidarizagdo da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do

poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentagao dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticacdo do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagao partidaria.
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Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administracao direta ou
indireta que tenham a condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacdo de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem transito pela conta bancaria da
agremiacao, em infringéncia ao art. 4° da resolugcao em
destaque. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacgéo.
(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2012. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Destinagdo do
percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario na criagdo e manutengdo de programas para
promover e difundir a participagado politica das mulheres. A
inobservancia dessa regra impde o acréscimo de 2,5% no
ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolnimento do valor correspondente ao erario, ante a
proibicdo legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95).
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta, que detenham condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcgao de dire¢ao ou chefia.
Doacées provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete” do Ilegislativo estadual.
Transferéncia das doagdes indevidas ao Fundo partidario e
aplicagao da suspensédo do repasse das quotas do mesmo
fundo, pelo periodo de um més. Desaprovacgéo.

(Prestacao de Contas n° 6380, Acordao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

No caso dos autos, o valor total recebido pelo PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO DE PORTO ALEGRE/RS, em 2017, oriundo de
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fontes vedadas foi de R$2.250.00 (dois mil duzentos e cinquenta reais),
provenientes das doagdées do ocupante de cargo de diregao, qual seja,
Diretor-Geral do Tribunal de Justi¢a Militar/RS, no ano de 2017.

Nessa perspectiva, ndao ha falar em juizo de proporcionalidade
em face do valor da doacao, porquanto, ainda que corresponda a 2,73% do
volume de receitas obtidas pelo partido, o valor absoluto ndo se mostra
irrisorio. Assim, inviavel a aprovacao das contas com ressalvas, com previsio
no art. 68, inciso Il, da Resolugao n° 23.463/2015.

ILILIl. Das sangoes

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fonte
vedada, irregularidade grave e insanavel, deve ser mantida a desaprovagao
das contas apresentadas pelo PSB de Porto Alegre/RS, relativas a arrecadacéo e
aplicacdo de recursos financeiros no exercicio de 2017, bem como devem ser

mantidas as seguintes sangdes:

ILILILI. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de

multa

Diante do recebimento de recursos oriundos de fontes
vedadas, tem-se que, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 14,
caput e §1°, e 49, ambos da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015, os valores devem

ser recolhidos ao Tesouro Nacional acrescidos de multa de até 20%:

Art. 37, Lei n°® 9.096/1995. A desaprovacao das contas do
partido implicara exclusivamente a sancido de devolucao
da importancia apontada como irregular, acrescida de

multa de até 20% (vinte por cento). (Redacéo dada pela Lei
n° 13.165, de 2015)

Art. 14, Resolucao TSE n° 23.464/215. O recebimento direto
ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta
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resolucao sujeita o 6rgao partidario a recolher o montante
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivagcdo do crédito em qualquer das contas bancarias de
que trata o art. 6° desta resolucdao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (...)

Art. 49, Resolugdo TSE n° 23.464/215. A desaprovacgao das
contas do partido implicara a sancao de devolugido da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa
de até 20% (vinte por cento) (Lei n°® 9.096/95, art. 37).(...)
(grifados).

Tendo em vista tratar-se de irregularidade considerada grave e

insanavel, com valor absoluto ndo irrisério, deve ser mantida a multa de 20%.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso da agremiacdo, a fim de que seja mantida a
sentengca que desaprovou as contas e determinou o recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de R$ 2.250,00 (dois mil duzentos e cinquenta reais),

acrescida da multa de 20%.

Porto Alegre, 21 de junho de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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