MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO

Recurso Eleitoral n® 37-10.2017.6.21.0011

Procedéncia: PORTAO — RS (112 ZONA ELEITORAL — SAO SEBASTIAO DO CAI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO 2016 -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE PORTAO -

RS
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DES. ELEITORAL MARILENE BONZANINI

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cddigo Eleitoral c/c art. 1.022, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO com efeitos
infringentes em face do acérdao de fls. 244-248, por meio do qual foi dado
provimento parcial do recurso do partido para, mantendo a desaprovagao das
contas, afastar a sang¢ao de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario,
mantendo o dever de recolhimento da quantia de R$ 40.903,58, acrescida da multa

de 10%, ao Tesouro Nacional.

1 - DOS FATOS

Trata-se de prestacdo de contas do MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO — MDB DE PORTAO - RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e
regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.464/15, e no ambito processual
igualmente pela Resolugdo TSE n. 23.546/2017, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2016.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Entendeu a sentenca (fls. 178-181) pela desaprovacao das contas,
quer porque houve o recebimento de recursos de origem nédo identificada, quer
porque, caso identificados os doadores constantes do demonstrativo de fls. 48-65, o
partido incorreria em outra irregularidade, qual seja, recebimento de recursos de

fontes vedadas (autoridades detentoras de cargos e fungdes de direcao e chefia).

Assim, a sentenca determinou o recolhimento da quantia de R$
40.903,58, oriunda de recursos de origem nao identificada, acrescida de multa de
10%, ao Tesouro Nacional, bem como a suspenséao da distribuicdo de novas quotas
do Fundo Partidario pelo prazo de um ano, nos termos do art. 47, |, da Resolugéo
TSE 23.464-15.

Interposto recurso pelo partido (fls. 183-189), sobreveio acérdao do
TRE-RS (fls. 244-248), afastando a sancdo de suspensdo das quotas do Fundo
Partidario, com fundamento no art. 36, I, da Lei n. 9.096-95 e art. 47, Il, da
Resolugao TSE 23.464-15. Segue a ementa do acérdao:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVACAO.
ARRECADACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MULTA. AFASTADA A
PENALIDADE DE SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO.
MANUTENCAO DA DESAPROVACAO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Apelo ndao conhecido no que concerne a vedacdo imposta aos
doadores exercentes de cargo demissivel ad nutum. N&o tendo a
sentenga reconhecido a utilizacdo de recursos oriundos de fonte

vedada, resta caracterizada a auséncia de interesse recursal da
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agremiagao no ponto em questéo.

2. Recebimento de contribuicbes que nao transitaram pela conta
corrente e depdsitos nao identificados nos extratos bancarios. 2.1. A
auséncia de transito na conta bancaria da agremiagdo sinaliza a
ocorréncia de utilizacdo de valores a margem da conta-corrente, em
desacordo com o disposto no art. 4°, inc. Il, da Resolugdo TSE n.
23.464/15, caracterizando o recebimento de recurso de origem né&o
identificada. 2.2. Depdsitos sem identificacdo nos extratos bancarios.
Infringéncia ao art. 7° da Resolugdo TSE n. 23.464/15. A relacédo de
doadores apresentada pela grei partidaria ndo é suficiente para suprir a
auséncia de indicacao do doador nos extratos bancarios, porquanto se
trata de documento produzido internamente pelo partido, ao passo que
a identificacdo do contribuinte deve ocorrer na propria operagao
bancaria, conforme previsto na legislacdo que regula a matéria. 3.
Falhas que representam 53,11% do total dos recursos arrecadados
pela agremiagdo, impossibilitando a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para afastar o juizo de reprovacao.
Recolhimento ao Tesouro Nacional. Multa fixada em 10% do valor
irregular. Afastada a penalidade de suspensdo de quotas do Fundo
Partidario, de aplicagdo somente durante a instrugao do feito. 4. Parcial

provimento.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no
art. 275 do Cddigo Eleitoral c/c art. 1.022, inciso Il, do Codigo de Processo
Civill2015, vem opor embargos de declaragéo, haja vista a existéncia, no julgado de
omissao no tocante a aplicagado da sangao de suspenséao do partido na participagao

no fundo partidario - prevista no art. 36, I, da Lei 9.096/95 e art. 47, I, da Resolugao
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TSE 23.464-15 — somente durante a instrugao do feito.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1. Do cabimento

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposi¢cao dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Cdédigo Eleitoral e do art. 1.022, inciso Il, do

Cddigo de Processo Civil/2015, os quais assim dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. Sao admissiveis embargos de declaragéo nas
hipéteses previstas no Codigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer
deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

Passa-se a analise da omissao presente no acérdao recorrido.

2.2. Da omissao em relagao a sangao prevista no art. 36, |, da Lei 9.096/95 e art.
47, ll, da Resolugao TSE 23.464-15: determinagao de suspensao das quotas do

Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral

Em relagcdo aos efeitos do julgamento das contas, depreende-se do
parecer ministerial as fls. 232-240 que, constatado o recebimento de recursos de
fontes vedadas e de origem nao identificada, opinou o Parquet para que, além do
recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, fosse, igualmente, determinada a

suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12 (doze) meses, com
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fundamento no art. 36, | e Il, da Lei n. 9.096-95 e art. 47, | e |l, da Resolugdo TSE
23.464-15, verbis:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

I - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participagcdo no Fundo Partidario_por um ano; (...)
(grifado).

Art. 47, Resolucao TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagcao de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sanc¢des:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que
trata o art. 12 desta resolugdo, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugcdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta resolugéo, o 6rgao partidario fica
sujeito a suspensao da distribuicdo ou do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei n°
9.096/95, art. 36, Il); e

Il - no caso de ndo recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta
resolugao, deve ser suspensa a distribuicao ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica
Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 36, I).e (...) (grifados).

Saliente-se que a sentenca reconheceu que o partido recebeu recursos

de origem nao identificada, e ainda ressaltou que:

Pode-se constatar que o partido apenas registrou os doadores
no demonstrativo de fl. 48-65. Porém, se os doares desse

demonstrativo fossem identificados nos extratos bancarios
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estaria o partido incorrendo em outra irregularidade,
recebimento de fontes vedadas- autoridades, conforme parecer
conclusivo e tabela de fls. 154-158v. O art. 12 da Resolucio
TSE n° 23.464/2015 explica o conceito de autoridade publica
contido previamente no disposto do art. 31, inciso Il da Lei
Federal n® 9.096/1995, verbis:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuigdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotacgdes

referidas no art. 38;

Verifica-se da simples leitura do citado art. 31 da Lei dos
Partidos Politicos de 1995 c.c. o art. 12 da Resolugcdo TSE n°
23.464/2015 que ¢€é vedado o recebimento de recursos
financeiros provenientes de autoridades (cargos e fungbes de

direcdo e chefia).

Em quaisquer das hipdteses, pois, seja porque o recurso tem
origem em fonte ndo identificada seja porque tem origem em
fonte vedada e n&o recolhidos os valores ao Tesouro Nacional,

a consequéncia € a mesma, a desaprovacao das contas.

O acdérddo embargado deixou de conhecer o recurso do partido, por

falta de interesse recursal, no que tange ao recebimento de recursos de origem
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vedada, nos seguintes termos (fl. 245v): “o juiz de primeira instancia nao reconheceu
a existéncia de irregularidade concernente a utilizagdo pelo partido de quantias
oriundas de fontes vedadas (autoridades), reconhecendo somente a falha relativa a

auséncia de identificagdo da origem de receitas’.

Assim, resta concluir que a sanc¢ao cabivel quando do recebimento de
recursos de origem nao identificada é a prevista no art .36, |, da Lei n. 9.096-95,
reproduzida pelo art. 47, I, da Resolucdo TSE 23.464-15, que prevé a suspensao do
recebimento das quotas do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito

pela Justica Eleitoral.

O acérdao embargado, no entanto, afastou a sangédo de suspensao do
recebimento das quotas do Fundo Partidario, por entender que o art. 36, |, da Lei n.
9.096-95, reproduzido pelo art. 47, Il, da Resolucdo TSE 23.464-15, aplica-se

somente durante a instrucéo do feito.
O entendimento adotado pelo aresto embargado redunda por tornar

letra morta, por retirar qualquer efeito sancionatério do comando legal inserto no
inciso |l do art. 47 da Resolucao TSE 23.464-15.

Veja-se que se o legislador previu sancao mais gravosa

quando constatado o recebimento de recursos de origem néao

identificada pela agremiacado partidaria — no caso, a suspensdo de

distribuicdo ou o do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até que
o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral -, se

comparada com a sancao aplicavel quando verificado o
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percebimento de recursos de fonte vedada - cuja sangéo é a suspenséo

da distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo
periodo de um ano, e que vem sendo aplicada em meses por entendimento

jurisprudencial.

Mostra-se contraditério, desproporcional e irrazoavel o
entendimento do aresto agravado ao afastar a penalidade de suspensao de quotas
do Fundo Partidario, por entender que sua aplicacdo é cabivel somente durante a

instrugao do feito.

Ao se manter esse entendimento, em todos os processos de prestacao
de contas em que constatado o recebimento pela agremiagéo de recursos de origem
nao identificada nunca havera a determinagcdo de suspensao do percebimento de
quotas do Fundo Partidario! A ndo ser que se determine cautelarmente, ou
liminarmente, de oficio, reportada suspensao, com validade até o transito em julgado
da decisdo que julgar as contas. Mas essa medida nos parece distante de cumprir o
desiderato sancionatoério do percebimento pelas agremiagdes de recursos de origem

nao identificada estabelecido pelo regramento antes referido.

Comunga este agente ministerial do entendimento de que suspender a
distribuicdo ou o repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recursos seja aceito pela Justiga Eleitoral é sangao por
demais gravosa, draconiana e irrazoavel, tendo presente que se a agremiagcdo nao
se desincumbiu de trazer essa prova durante a instrucao do feito, ndo o fara apds o
transito em julgado, até porque precluso o exame de eventuais documentos ou

provas descobertas apos tal evento processual.
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Aplicar literalmente o que determina o inciso Il do art. 47 da Resolugao
TSE 23.464-15, seria como sancionar de maneira eterna ou perpétua a agremiagao,
0 que € injusto e abusivo, merecendo a devida adequacgéao pelo Judiciario, na analise

e julgamento dos casos concretos que batem a sua porta.

Por outro lado, também ndo se mostra razoavel decidir-se de forma

a_esvaziar o comando sancionatério, retirando-lhe toda e qualquer forca de

reprimenda ao ilicito praticado pela agremiagdo partidaria ao perceber valores de

origem nao identificada.

Como forma de amainar o exacerbado rigorismo da norma
sancionatéria, e garantir a efetividade da sanc¢éo, nos parece razoavel, por simetria,
a aplicacao do que disposto no inciso | do art. 47 da Resolugao TSE 23.464-15 —
que é dirigido as hipbteses de recebimento de recursos de fontes vedadas — também
as hipoteses em que percebido pela agremiacdo recursos de origem né&o
identificada, ou seja, a suspensdo do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano, tendo presente que o legislador
entendeu mais gravosa a hipotese de nao identificagcdo da origem dos recursos

percebidos, se comparado com o percebimento de recursos de origem vedada.

Assim, ha que ser conferido efeitos modificativos ao acérdao
embargado, sancionando-se a agremiag&o partidaria com a sangédo de suspensao
do recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de um ano, por
aplicagcao mitigada do que determina o inciso Il do art. 47 da Resolugéo TSE 23.464-

15, tendo presente os postulados da proporcionalidade e razoabilidade.
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3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer, apos
oportunizadas aos embargados as devidas contrarrazdes (art. 1.023, § 2° do
CPC/2015), o conhecimento e acolhimento dos presentes aclaratorios, para sanar a
omissao/contradicdo apontadas, conferindo-lhe efeitos modificativos para aplicar de
forma mitigada a sancao prevista no inc. | do art. 36 da Lei 9.096/95 e no inciso Il do
art. 47 da Resolucdo TSE 23.464-15, ou, ao menos, para prequestionar a matéria
(art. 1.025 do CPC/2015).

Porto Alegre, 23 de maio de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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