MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RCED n.° 2-15.2017.6.21.0055

Procedéncia: TAQUARA - RS (552 ZONA ELEITORAL — TAQUARA)

Assunto: RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - ABUSO - DE
PODER POLITICO / AUTORIDADE - CARGO - VEREADOR -
PEDIDO DE CASSAGCAO DE DIPLOMA

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrida: MAGALI VITORINA DA SILVA

Relator: DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

MANIFESTAGAO

Os autos veiculam Recurso Contra a Expedicdo de Diploma (RCED)
ajuizado pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, com base no art. 262, inciso |, do
Caodigo Eleitoral, em face de MAGALI VITORINA DA SILVA, eleita vereadora no

municipio de Taquara nas eleicdes de 2016.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL as fls. sustenta que apurou por
meio do Procedimento Investigatorio Criminal n. 00830.00057/2016 que a candidata
recorrida, ainda que formalmente afastada das suas funcdes na Secretaria Municipal
de Saude, valeu-se da sua condicdo de gestora para ndo s6 romper a isonomia
entre os candidatos, mas também alcangar benesses e vantagens para
determinados cidaddos da comunidade Taquarense, buscando votos futuros. Aduz
que ficou demonstrado que a recorrida controlava marcacées de procedimentos

médicos através da servidora Cintia Vitéria.
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Narra, ainda, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL que a
representada era conhecida por facilitar a marcagao de procedimentos médicos para
a populacdo. Alega que a recorrida, a despeito de estar formalmente afastada de
seu cargo nos trés meses antes do pleito, manteve-se em atividades relacionadas as
suas fungdes, intermediando, facilitando, acessando, requerendo e exercendo poder
politico-administrativo, atuacdo que lhe era vedada. Defende que deve ser
desconstituido o diploma da recorrida em razdo da ocorréncia de causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso Il, alinea | da LC 64/90 e, por ser fato
superveniente ao registro de candidatura e ocorrido durante o periodo eleitoral.

Em sua defesa (fls. 59-107), MAGALI VITORINA DA SILVA sustenta
preliminarmente: a) a preclusdo consumativa da inelegibilidade superveniente
apontada — matéria de indole infraconstitucional — necessidade de extingao do feito
sem julgamento de mérito; b) inépcia do recurso — impossibilidade da leitura das
conversas colacionadas na peticdo inicial; c) litisconsorcio passivo necessario do
partido politico da recorrida; d) nulidade da prova - necessidade de
desentranhamento da prova dos autos; €) nulidade do processo e da prova em
razao do cerceamento de defesa pela falta da juntada da integralidade dos arquivos
extraidos dos aparelhos telefébnicos. No mérito, propriamente dito, alega que
inexistem irregularidades na campanha e que realmente se desincompatibilizou de
fato e de direito de suas atividades junto a Secretaria de Saude do Municipio de
Taquara. Requer, ainda, a oitiva das testemunhas elencadas a fl. 107 e a

improcedéncia da agéo.

Os autos foram remetidos ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral e,

apos, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 110).

Diante do pedido de producgao de prova oral, destaca-se a possibilidade

de realizagdo da mesma em RCED, nos termos da jurisprudéncia do TSE:
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ELEICOES 2006. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
ART. 262, IV, DO CODIGO ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL.
ABUSO DO PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Para que a peti¢ao inicial seja apta, € suficiente que descreva os
fatos que, em tese, configuram ilicitos eleitorais. Precedentes.

2. Esta Corte ja assentou a possibilidade de producido, no
Recurso Contra Expedicdo de Diploma, de todos os meios
licitos de provas, desde que indicados na peticao inicial, nao
havendo o requisito da prova pré-constituida.

3. E assente neste Tribunal o entendimento de que a agdo de
impugnacdo de mandato eletivo, a acdo de investigacdo judicial
eleitoral e o recurso contra expedicdo de diploma s&o instrumentos
processuais autdbnomos com causa de pedir propria.

4. A utilizagdo de recursos financeiros na campanha eleitoral em
desconformidade com o que determina a Lei das Eleicdes nao é
suficiente, por si sO, a caracterizagao de abuso, sendo necessaria a
comprovacgao do potencial lesivo da conduta.

5. O conjunto probatério dos autos ndo permite concluir que tenha
havido abuso do poder politico e de autoridade.

6. Recurso desprovido.

(TSE, Recurso contra Expedicdo de Diploma n°® 767, Acodrdao,
Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro De Oliveira, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Volume 38, Data 25/02/2010,
Pagina 27) (grifado).

GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO E
ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. POTENCIALIDADE
DA CONDUTA. INFLUENCIA NO RESULTADO DAS ELEICOES.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. E DESNECESSARIO QUE
TENHA INFLUENCIA NO RESULTADO DO PLEITO. NAO
APLICACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 224 DO CODIGO
ELEITORAL. ELEICOES DISPUTADAS EM SEGUNDO TURNO.
CASSACAO DOS DIPLOMAS DO GOVERNADOR E DE SEU VICE.
PRELIMINARES: NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA,
INEXISTENCIA DE CAUSA DE PEDIR, AUSENCIA DE TIPICIDADE
DAS CONDUTAS, PRODUCAO DE PROVAS APOS ALEGACOES
FINAIS, PEDIDO DE OITIVA DE TESTEMUNHA, PERICIA E
DEGRAVACAO DE MIDIA DVD, DESENTRANHAMENTO DE
DOCUMENTOS. RECURSO PROVIDO.

Preliminares:

1. Admite-se a producgao de prova em Recurso Contra Expedicao
de Diploma, desde que indicadas na peti¢ao inicial. Precedentes.

2. Nao é necessario o enquadramento tipico das condutas na inicial.
Os recorridos devem defender-se dos fatos imputados.

3. Apds o encerramento da instrucdo processual ndo se admite
producao de prova. Indeferimento de oitiva de testemunha.

Principio do livre convencimento do juiz.
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4. Anexado o documento na inicial, cabe a parte arguir sua nao
autenticidade e requerer pericia no momento da contestagio.
Precedentes.

5. Permitido o acesso a midia de audio e video, torna-se nao
necessaria sua transcricdo. Precedentes.

6. Desentranhamento de documentos. Utilizagdo pelos recorridos,
em sua prépria defesa, das informagdes enviadas pelo Tribunal de
Contas. Auséncia de cerceamento de defesa.

Mérito:

7. Divulgagao e assinatura de convénios celebrados entre o Governo
do Estado e Prefeitura Municipal durante comicio para favorecer
candidato. Configuracdo do abuso do poder politico e econémico.
Pratica de Conduta Vedada aos agentes publicos.

8. Participagdo de candidato a governador em reunido de projeto a
ser implementado pelo Governo do Estado. Uso de material
institucional do Governo. Conduta vedada.

9. O abuso do poder politico e econémico e a pratica de condutas
vedadas sdo dotados de potencialidade para interferir no resultado
do pleito. Transferéncias, realizadas durante o periodo vedado,
suficientes para contaminar o processo eleitoral. Nao é necessaéria a
demonstracao aritmética dos efeitos do abuso. Precedentes.

10. Captacao ilicita de sufragio. Prisdes em flagrante por compra de
votos no dia da eleigdo. Apreensao de dinheiro e santinhos. N&o é
necessaria a participacao direta do candidato. Precedentes.

11. Cooptacéo de apoio de lideranga politica. Oferecimento de cargo
no governo e entrega de dinheiro para compra de votos.
Caracterizagao de captacao de sufragio.

12. Celebracdo de convénio entre Associacdo e Secretaria de
Estado. Periodo Eleitoral. Utilizagdo dos recursos do convénio para
compra de votos.

13. Captacdo de sufragio. Ndo é necessaria a afericdo da
potencialidade da conduta para influir nas eleigbes.

14. A probabilidade de comprometimento da normalidade e equilibrio
da disputa é suficiente para ensejar a cassac¢ao do diploma de quem
nessas circunstancias foi eleito. Precedentes.

15. Eleicdo decidida em segundo turno. Cassado o diploma pela
pratica de atos tipificados como abuso de poder, conduta vedada e
captacao ilicita de sufragio, deve ser diplomado o candidato que
obteve o segundo lugar. Precedente.

16. Recurso provido.

(TSE, RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA n° 671,
Acordao, Relator(a) Min. Eros Roberto Grau, Publicagédo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 59, Data 03/03/2009, Pagina 35)
(grifado).
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Nesse sentido, também ¢é o entendimento doutrinario, consoante

depreende-se dos ensinamentos de Rodrigo Lopez Zilio™:

(...) Contudo, a Lei n° 12.891/13 conferiu nova redag&o ao art. 262
do CE e alterou substancialmente o conteudo juridico do RCED,
delimitando-o como uma agéo de arguicdo de inelegibilidade. Neste
passo, infere-se que, em determinadas hipéteses, deve ser mantida
— e até mesmo exigida! - a dilagdo probatéria no RCED. (...) Do
exposto, com a modificagdo promovida pela Lei n° 12.89/13, é
possivel concluir que a prova pré-constituida ndo representa mais um
requisito indispensavel para o manejo do RCED, no qual sera
possivel a producéo de prova, desde que devidamente postulada na
inicial. (...)

Destarte, antes de se adentrar a analise do mérito do presente RCED,
entende-se que compete ao relator o exame da pertinéncia do pedido de producéo

da prova oral.

ApOs, requer-se nova vista para exame e parecer.

Porto Alegre, 04 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\fu9clksf06u49116kict798638341340038141190805131812.0dt

1 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral - 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 535..
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