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ORESTE LUZA

JOAO VANDERLEI VIEIRA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSOS ELEITORAIS. AIJE. ARTIGO 73, INCISO Ill, DA LEI N°
9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
CONFIGURAGAO. MULTA. CASSAGCAO DO REGISTRO. 1. A Lei n°
9.504/97, em seu artigo 73, inciso lll, estabelece as condutas vedadas
aos agentes publicos, dentre as quais se encontra o uso de servidor
publico para beneficio de comités de campanha eleitoral, de candidato,
partido politico ou coligac&o, durante o horario de expediente normal da
reparticdo, desde que ndo esteja licenciado ou gozando outro
afastamento legal. 2. A prova dos autos é apta a demonstrar a
configuragcdo da conduta e o grande envolvimento de servidores, em
horario de expediente, para fins eleitorais é suficiente a demonstrar a
gravidade da conduta. 3. A aplicacdo de cassacdo do registro do
candidato beneficiado revela-se consentdnea com a gravidade dos
fatos, devendo a penalidade de multa ser majorada para acima do
minimo legal. Parecer pelo desprovimento do recurso de JULIANO
DA SILVA e pelo parcial provimento do recurso do MPE a origem, a
fim de que seja mantida procedéncia da acdao em relacdo a
JULIANO DA SILVA, ante o reconhecimento da conduta vedada
prevista no art. 73, inciso Ill, da LE e do abuso de poder politico e
econémico, e, consequentemente, as sancbées impostas -
cassacgdo do registro e multa-, devendo, contudo, ser majorada a
penalidade de multa imposta ao mesmo.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais em face da sentenca (fls.
727-736) que julgou parcialmente procedente a representagdo ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de JULIANO DA SILVA, MOACIR
MARCHESAN, ORESTE LUZA, JOAO VANDERLEI VIEIRA E DO PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA DE CRUZ ALTA, entendendo pela (i) extingéo
do feito sem resolucdo de mérito quanto ao representado MOACIR
MARCHESAN, nos termos do art.485, IX, do NCPC; (ii) pela procedéncia do
pedido em relagdo a JULIANO DA SILVA, para o fim de condena-lo: ii.i) por
conduta vedada ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320, 50 (cinco mil
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) prevista no §4° do art.73 da Lei
n°9.504/97 e no §4° do art.62 da Resolugdo TSE n°23.457/2015; e ii.ii) por
abuso do poder politico e econémico, declarando a sua inelegibilidade e a
cassacao de seu diploma; (iii) procedéncia em face do PDT DE CRUZ ALTA,
excluindo o referido partido da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario,
nos termos do art. 73, §9°, da Lei 9.504/97; e (iv) pela improcedéncia em face
de ORESTE LUZA e de JOAO VANDERLEI VIEIRA,

Entendeu o juizo de primeiro grau suficientemente comprovado o
abuso de poder politico e econbémico e a utilizacdo de servidores da
administragdo municipal, em horario de expediente, em prol da campanha
eleitoral dos representados JULIANO DA SILVA e MOACIR MARCHESAN,
respectivamente, candidatos a reeleicao de Prefeito e Vice-Prefeito de Cruz
Alta/RS, o que constitui a conduta vedada prevista no art. 73, inciso lll, da Lei
n°® 9.504/97.

O PDT opbs embargos de declaragdo as fls. 750-754, os quais
restaram parcialmente acolhidos, para corrigir erro material (fl. 755 e v.), e as

fls. 774-777, os quais ndo restaram conhecidos (fl. 779 e v.).
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JULIANO DA SILVA interpds recurso eleitoral (fls. 739-749),
sustentando, quanto ao evento realizado no dia 12/07/2016, no Clube
Internacional Cultural e Recreativo de Cruz Alta, que 0 mesmo ocorreu apés o
horario de expediente e, ainda, as expensas do partido — PDT-, uma vez que
tratou-se de mera reunido partidaria. J& no tocante a reunido do dia
30/09/2016, alega n&o haver prova quanto ao seu envolvimento na requisigao
de participacédo de servidores. Como também, destaca a auséncia de provas
robustas quanto ao abuso de poder. Requer, assim, o provimento do recurso, a

fim de que seja julgada improcedente a demanda.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por sua vez, também
interpés recurso (fls. 757-773), requerendo a procedéncia da demanda em
relagdo ao representado ORESTE LUZA e JOAO VANDERLEI VIEIRA, uma
vez que aquele, juntamente com o representado JULIANO DA SILVA — Prefeito
a época-, publicaram Ordem de Servigo, permitindo a realizagdo da conduta
vedada prevista no art. 73, inciso |, da LE pelos candidatos, beneficiando o
representado JOAO VANDERLEI VIEIRA, JULIANO DA SILVA e MOACIR
MARCHESAN. Ademais, requereu o aumento da pena de multa aplicada a
JULIANO DA SILVA.

Com as contrarrazdées do MPE a origem (fls. 781-805), subiram
os autos a insténcia ad quem e vieram com vista a Procuradoria Regional

Eleitoral, para exame e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I. DA TEMPESTIVIDADE

Os recursos sao tempestivos. A sentenca foi publicada no
DEJERS no dia 24/04/2018, terca-feira (fl. 737), tendo o recurso do
representado sido interposto no dia 26/04/2018, quinta-feira (fl. 738), enquanto
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o MPE a origem foi intimado no dia 10/05/2018, quinta-feira (fl. 756v.), e
interpOs o0 seu recurso no dia 14/05/2018, segunda-feira (fls. 756v. e 773).

Ambos, portanto, estdo dentro do triduo previsto pelo artigo 33 da
Resolugao TSE n° 23.462/2015 e devem ser conhecidos.

ILIl. MERITO
Passa-se a analise em separado dos recursos interpostos.
ILIL.I. Do recurso do representado

Em suas razbes recursais (fls. 739-749), JULIANO DA SILVA
sustenta a inocorréncia das condutas do art. 73, incisos | e Ill, da LE
imputadas a ele. Destaca, quanto ao evento realizado no dia 12/07/2016, no
Clube Internacional Cultural e Recreativo de Cruz Alta, que 0 mesmo ocorreu
ap6s o horario de expediente e, ainda, as expensas do partido — PDT-, uma
vez que tratou-se de mera reunido partidaria. Ja no tocante a reunido do dia
30/09/2016, alega nao haver prova quanto ao seu envolvimento na requisicao
de participacdo de servidores. Como também, destaca a auséncia de provas
robustas quanto ao abuso de poder. Requer, assim, o provimento do recurso, a

fim de que seja julgada improcedente a demanda.

Inicialmente, destaca-se que o artigo 73 da Lei n°® 9.504/97 proibe
aos agentes publicos, servidores ou ndo, a pratica de condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais,
considerando como tais, dentre outras, as seguintes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens mobveis ou imoéveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
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realizacao de convencgao partidaria; (...)

lll - ceder servidor publico ou empregado da administragao
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo
se o servidor ou empregado estiver licenciado; (...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma. (...)

§ 8° Aplicam-se as sancgbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

Conforme licdo de Rodrigo Lopez Zilio',

(...) a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de per
si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é
suficiente para a procedéncia da representagdo com base no
artigo 73 da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser
aferido, no caso concreto, para a aplicagdo das sangdes
previstas pelo legislador (cassacio do registro ou do diploma,
multa, suspensdo da conduta, supressao dos recursos do
fundo partidario)”.

Da leitura do artigo 73, acima transcrito, extrai-se que o legislador
estabeleceu presuncgao juris et de jure de que as praticas ali descritas
(espécies do género abuso de poder), em razdao de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a
igualdade dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos,
de forma a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens

legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?:

(...) a vantagem do critério objetivo é que ele, a uma, protege a
probidade administrativa e a lisura do pleito eleitoral e, a duas,
oferece critério objetivo de verificacao da conduta vedada, sem

1 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5% edigdo — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
%in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o
comportamento pdde influir no pleito”. Ao ndo se permitir a
subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na
corrida eleitoral, bem como reprime-se o uso deturpado da
maquina publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciagao
subjetiva, notadamente nos calores das campanhas eleitorais.

Especificamente em relagdo ao disposto no artigo 73, inciso lll,
da Lei n°® 9.504/97, Zilio® observa:

(...) Caracteriza-se como conduta vedada a cessao de servidor
publico e 0 uso de seus servigos “para comités de campanha
eleitoral.

Tendo por base o desiderato da preservagao da isonomia de
oportunidade entre os candidatos, somente uma ampla
interpretacdo dessa expressao pode proporcionar uma
protecao suficiente ao bem juridico tutelado. Por consequéncia,
a expressao “para comités de campanha eleitoral” corresponde
na vedacdo de cessao de servidor publico e uso de seus
servicos para a pratica de atos de campanha — quaisquer que
sejam -, em horario normal de expediente.

Assim, essa expressdo ndo se restringe a pratica de ato
exclusivo de pedido de voto ou de convencimento do
eleitor, incluindo qualquer atividade - ainda que

administrativa — que tenha vinculagdo com a campanha
eleitoral de candidato, partido ou coligacao. (grifado).

No tocante a imputacao do art. 22 da LC 64/90, destaca-se que a

Constituicao Federal estabelece a necessidade de se proteger a normalidade e

a legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder, com o

intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do §9° do art.

14 da CF, in litteris:

Art. 14, (...) §9°. Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢6es
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragao
direta ou indireta. (grifado).

O abuso de poder econémico ocorre quando o uso de parcela do

poder financeiro é utilizada indevidamente para obter vantagem na disputa

3 ZILIO, Obra citada, pp. 599-600.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

6/17



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

eleitoral, independentemente da origem publica ou privada dos recursos. Por
outro lado, o abuso do poder politico constitui-se na ilegalidade praticada no
ambito do processo eleitoral, com fins de obtencdo de votos, por agentes
publicos que, valendo-se dessa condigdo, beneficiam candidaturas, em claro
desvio de finalidade, sendo que n&o ha uma unica conduta capaz de o
configurar, existindo, dessa forma, nuances dele, devendo-se observar as

peculiaridades do caso concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo Rodrigo Lépez Zilio®,

(...) Caracteriza-se o abuso de poder econémico, na esfera
eleitoral, quando o uso de parcela do poder financeiro é utilizada
indevidamente. com o intuito de obter vantagem, ainda que
indireta ou reflexa, na disputa do pleito. Pode-se configurar o
abuso de poder econdémico, exemplificativamente, no caso de
descumprimento das normas que disciplinam as regras de
arrecadagao e prestagcdo de contas na campanha eleitoral
(v.g., arts. 18 a 25 da LE). Em face a adog¢éao da livre concorréncia
como um dos principios basilares da ordem econ6mica (art. 170,
inciso 1V, da CF), tem-se que o abuso do poder econémico é o
mais nefasto vicio que assola os atos de campanha, distorcendo a
vontade do eleitor e causando inegaveis prejuizos a normalidade
e legitimidade do pleito. Para a caracterizagdo do abuso do poder
econdmico desimporta a origem dos recursos, configurando-se o
ilicito no aporte de recursos de carater privado ou publico.

(...)

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de
pessoa que exerce cargo, emprego ou fungao que excede
aos limites da legalidade ou de competéncia. O ato de
abuso de poder de autoridade pressupbe o exercicio de
parcela de poder, ndo podendo se cogitar da incidéncia desta
espécie de abuso quando o ato é praticado por pessoa
desvinculada da administragao publica (lato sensu). O exemplo
mais evidenciado de abuso de poder de autoridade se
encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77
da LE. Enquanto o abuso de poder de autoridade
pressupoe a vinculagdo do agente do ilicito com a
administragdo publica mediante investidura em cargo,
emprego ou fungio publica, o abuso de poder politico se
caracteriza pela vinculagao do agente do ilicito mediante
mandato eletivo. (grifado).

4Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral - 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Paginas 541-542.
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No presente caso, restou incontroversa a utilizacdo de

inlmeros servidores publicos municipais em prol dos candidatos a
reeleicio JULIANO DA SILVA e MOACIR MARCHESAN. em horario de

expediente, conforme a farta prova testemunhal e documental constantes

nos autos, o que configura ndo apenas a conduta vedada disposta no art.

73, inciso Illl, da LE como também do abuso de poder politico e

econdémico.
A fim de evitar tautologia, mister se faz a reprodugdo dos bem
langados argumentos da magistrada a quo (fls. 732-736):

(...) Na reunido realizada no dia 12/07/2016, no Clube
Internacional, conforme gravacdo ambiental efetuada por
assessor juridico do Ministério Publico (midia da fl. 289), e
devidamente autorizada judicialmente (fl.270), o marqueteiro
José dos Santos Honorato neto, vulgo Zeca Honorato, deu
varias instrugcoes aos presentes de como proceder na
campanha eleitoral de Juliano, tendo concluido que, se as
orientagoes fossem seguidas, a reeleicido seria
conquistada.

Ainda, restou cristalino, pelo discurso de Zeca, que as
orientagcbes estavam sendo dirigidas aos servidores do
Executivo Municipal, quando disse “Eu sei que vocés dao o
sangue e o suor na Prefeitura, mas eu vou pedir mais esse
sacrificio para que a gente ganhar essa eleicao e trabalhar
mais quatro anos.”

A testemunha MATHEUS MINUZZI FREIRE DA FONTOURA
GOMES, inquirido em juizo, midia a fl. 620, ressaltou que
compareceu ao evento realizado no Clube Internacional, apds
o Ministério Publico Eleitoral ter recebido uma comunicacao de
que no aludido local seria realizada uma reunido para os
servidores da Prefeitura receberem orientagoes a respeito
da campanha em prol da reelei¢gdo de Juliano. Disse que, o
marqueteiro Zeca Honorato deixou bem claro que a sua
intencdo era falar sobre a campanha eleitoral, e nao discutir
propostas de governo. Relatou que Zeca orientou os presentes
de como alavancar a candidatura de Juliano nas redes sociais.
Referiu que a reunidao foi claramente direcionada aos
servidores do executivo municipal. Disse que o candidato
Juliano da Silva estava presente na reuniao, e que foi feita
referéncia a presenca de alguns secretarios de sua gestao.

Ora, o fato de o evento ndo ter sido realizado em espaco
publico, em horario fora do expediente, e com a presenca de
pessoas sem vinculo com a Administracdo Publica, em nada
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altera a conclusao, principalmente pelo trecho da fala de Zeca
acima destacada, de que tal evento, dirigia-se aos servidores
do executivo municipal desprovidos de estabilidade.

E embora tal fala n&o caracterize propriamente coacgao, restou
evidente que a ideia era manter os contratos de trabalho
daqueles que participassem da campanha a reeleicéo.

Alids, esse parece ter sido o modus operandi de
Juliano e Moacir, durante a campanha a reeleicao,
como se vé de uma reunidao na sede do PDT em Cruz
Alta, na data de 30/09/2016. e durante o horario de
expediente, para a qual diversos servidores
municipais desprovidos de estabilidade ou
concursados que possuissem funcao gratificada
foram convocados a participar.

Nesse sentido, colhem-se os depoimentos das
testemunhas MARINDIA BORGES DOS SANTOS
(midia da fl.629), na época possuidora de uma
funcdo gratificada junto a Administracao
Municipal, e de ROSANE DE FATIMA
NASCIMENTO (midia da fl. 620), na época
estagiaria da ESF Vila Nova (municipal), as quais
confirmaram terem sido convocadas a participar
de uma reuniao na sede do PDT, em Cruz Alta, na
sexta-feira que antecedeu as eleigcoes, durante o
horario de expediente, para tratar do apoio a
candidatura de Juliano da Silva.

Ainda, a testemunha DAIANE HOCHMULLER DA
SILVA HECH (midia acostada a fl.620), disse, ao
ser ouvida pelo juizo, que quanto a reunidao que
antecedeu o final de semana das eleicdes que, foi
comunicada, por uma colega que também era
estagiaria municipal (LUCIANE TAVARES), que
deveriam comparecer na referida reunido, sendo
que, se as estagiarias ndo comparecessem seriam
demitidas.

Ja a testemunha NICOLE SOARES DA SILVA
(midia acostada a fl.620), também confirmou que
foi convocada por meio de grupos de whattsapp
(dos estagiarios e de outro criado pelo candidato
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Joao Vanderlei), a participar da reunidao do dia
30/09/2016. Ratificou, ainda, as declaracoes
prestadas na Promotoria de Justica de que foi
convocada a participar das reunides, e que, caso
nao o fizesse, seria demitida.

A testemunha ADRIANA POLONIATTO MORAES
(midia f1.620), servidora municipal concursada,
possuidora de funcdo gratifica na época,
salientou que a reunidao do dia 30/09/2016, ocorreu
durante o horario de expediente. Referiu que o
Prefeito Juliano estava presente, assim como
diversos servidores contratados (cargos em
comissdo) e estagiarios, assim como alguns
servidores concursados, mas que possuiam FG.
Destacou que no evento foi tratado acerca da
campanha eleitoral de Juliano da Silva.

Por sua vez, a testemunha FABIANE BEATTI GRUNWALD

(midia da fl.620), referiu que a convocacido se destinava,
especificamente, a funcionarios contratados, estagiarios e
servidores publicos que possuiam funcao gratificada.
Disse nao ter participado da reunido, por ser servidora

concursada. Revelou ter ficado sabendo pelas colegas que
a reunido, na sede do PDT, buscava tratar da campanha

politica do prefeito Juliano. Salientou que o temor de
uma possivel demissao ocorreu durante todo o
mandato do aludido candidato. Mencionou que
era implicito que os funciondrios que nao
comparecessem ao evento seriam desligados,
tendo em vista que o temor exagerado aconteceu
durante todo o referido periodo.

A testemunha CRISTIANE DE FATIMA SANTOS (midia da

f1.620), referiu que recebeu uma mensagem, dando conta

de que os estagiarios de contratos emergenciais deveriam
comparecer na _sede do PDT, em uma reuniao,

marcada para as 13h30min, sob pena de
demissao para quem nao comparecesse. Relatou
que a reunidao do Clube Internacional, da qual
participou, foi para tratar acerca da campanha
eleitoral de Juliano da Silva. Na outra reunido, do dia

30/09, chegou a ir até o local, mas ndo permaneceu |3, pois
estava muito cheio. Mencionou que seus colegas ficaram
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bastante preocupados em perder o emprego caso nhao
comparecessem _as reunides. Revelou que recebeu
mensagens pelo Whattsapp contendo expressamente a
adverténcia de que quem nao comparecesse a reuniao
perderia o emprego.

A testemunha MARIANA WAYS (midia da fl.620), trabalhava
no posto de saude na época, e referiu que quando chegou
no local, no dia 30/09/2016, apds ter realizado visitas, foi
informada que o pessoal havia se deslocado até a reuniao
e apenas teriam retornado para buscar seus materiais,
pois haviam sido liberadas do servigo. Disse que as
pessoas que permaneceram trabalhando na SF eram todas
concursadas.

Sinalo que nao foi alegado (e muito menos provado!) que
tais testemunhas tivessem interesse em imputar

falsamente aos representados a pratica de tais atos.

No mais, o restante das testemunhas ouvidas durante a
instrucdo processual pouco ou em nada contribuiram para o
desfecho da lide.

Assim, além da pratica acima narrada constituir-se abuso
de poder politico, também restou claro que, durante a
campanha eleitoral de 2016, os representados Juliano e
Moacir, na condigao de Prefeito e Vice a época, utilizaram
servidores da administragdo publica municipal para
participar da campanha em prol da sua reeleicdo, em
horario de expediente.

Ora, a aludida conduta além de prejudicar o servigo
publico, em face da auséncia do servidor em seu local de
trabalho, acarreta presumido beneficio do candidato
favorecido em detrimento dos demais, o que lesiona
gravemente o principio da igualdade, que norteia todo o
processo eleitoral.

Vale ressaltar que a utilizacdo de grande parte da
massa de servidores da administracao municipal,
ainda que nao tenha desequilibrado o pleito, pois
os representados nao lograram éxito na reeleicao,
reveste-se de gravidade a ponto de ter gerado
potencial risco de desequilibrio.

Para chegar a tal conclusdao basta verificar o elevado o
nimero de cargos comissionados (214), contratos
temporarios (350) e estagiarios (276) existentes na
Administracdo Publica em setembro de 2016, numeros
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esses indicados na inicial e nao impugnados pelos
representados, e seguir o raciocinio do marqueteiro Zeca
Honorato de que cada pessoa, seguindo as suas
orientagdées quanto ao modo de fazer campanha, seria
capaz de influenciar 1.000 contatos, para se dimensionar a
gravidade dos atos imputados a Juliano. (...)

E, quanto ao ato realizado no Clube Internacional, além de
configurar abuso de poder politico também constituiu
abuso de poder econémico.

Porque além de terem sido efetuados gastos eleitorais
antes do momento adequado e fora das condigoes

exigidas pela Lei (art.30 da Resolugado 23.463/2015 do TSE)
e para pagamento de despesa nao prevista no art.30, §2°
da Resolucdo 23.463/2015 do TSE, como se vé do recibo
da fl.297, dando conta da locacdo do saldao do clube
internacional para o PDT no dia 12/07/2016, houve
contratacao de marqueteiro cujos honorarios nao foram
declarados na prestacao de contas apresentadas a Justica
Eleitoral, como se vé da prestacdo de contas final
apresentada pelo representado Juliano as fls.321/345.

Ressalte-se, por oportuno que, embora Zeca Honorato

tenha negado a sua participacdo na campanha eleitoral de
Juliano no ano de 2016 (fl.303 ela gravacdo ambiental

rocedida no Clube Internacional (midia da f1.289

constata-se a sua efetiva participacao, inclusive sendo o
responsavel pelo jingle da campanha de Juliano.

Ademais, a informante CARMEM LUCIA GUTERREZ, ao ser
ouvida judicialmente, midia da fl. 620, informou que soube,
por outras pessoas, que Zeca Honorato participou da
campanha de Juliano da Silva. (...)

Enfim, da prova oral e documental coligida aos autos,
restou, pois, evidenciado que os representados Juliano e
Moacir, praticaram abuso de poder politico e econémico
usando indevidamente da maquina publica municipal, para
beneficiar candidaturas (a prefeito e vice-prefeito), além de

se utilizarem de servidores publicos em horario de

expediente para realizacdo de campanha eleitoral, a
caracterizar abuso de poder publico, além de terem

praticado a conduta vedada pela norma do art.73, lll, da Lei
9.504/97.
E, tais condutas, por serem abusivas e infringirem o art.

73, lll, da LE sdo graves e, por 6bvio, afetam a igualdade
de oportunidades entre os candidatos, ainda que os

representados nao tenham logrado éxito na reeleicdo, o
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que desimporta, pois, consoante a redacdo do inciso XVI
do art.22 da LC n°64/90, “para a configuracdo do ato
abusivo, nao sera considerada a potencialidade de o ato
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”. (...) (grifado).

Tem-se, portanto, devidamente comprovada pela prova constante
nos autos — testemunhal e documental-, a pratica da conduta vedada prevista
no artigo 73, inciso lll, da Lei n° 9.504/97 e de abuso de poder pelos
candidatos a reeleicdo representados ante a utilizacdo de servidores publicos
municipais, durante a jornada de expediente normal, com finalidade
meramente eleitoral, isto &, para pratica de atos de campanha em beneficio da

candidatura dos mesmos.

Registre-se, quanto ao disposto no artigo 73, §1°, da Lei n°
9.504/97, o comentario de Rodrigo Lépez Zilio®:

(...) Também ndo importa a natureza do vinculo
estabelecido entre o servidor e a Administragcao Publica:
veda-se a utilizagdo e cessdo de servidor efetivo,
concursado ou nao, com contrato temporario, cargo em
comissdo, fungido comissionada. Neste sentido, alias
revela-se adequada a opc¢do do legislador pela

nomenclatura 'servidor publico’, que apresenta sentido
amplo, abrangendo todo e qualquer vinculo com a
Administracao Publica. (...) (grifado).

Nessa linha, insta colacionar os seguintes julgados:

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. PARTICIPACAO DE
SECRETARIO ESTADUAL EM ATO DE CAMPANHA.
CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA NO ART. 73, Il
DA LEI ELEITORAL. CONDENACAO. MULTA. 1. O Secretario
Estadual de Turismo, nao licenciado do cargo, nao pode
participar ativamente, inclusive com discurso, em prol de
Governador candidato a reeleicao, em ato de campanha, sob
pena de incorrer na conduta vedada pelo inciso Il do art. 73 da
lei 9.504/1997. 2. Representagao julgada procedente, com
imposicdo de pena em seu grau minimo.

(TRE-CE, Representacado n .° 561463, de 17.9.2010, rel. Juiz
Luiz Roberto Oliveira Duarte)

Secretario de Estado ocupante da cargo em comissao.
Comparecimento a ato de comités de campanha em horario de

3 ZILIO, Obra citada, p. 600.
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expediente normal do funcionalismo publico. Conduta vedada
nos termos do art. 73, inc. lll, da Lei 9.504/97. Imposicao de
pena de multa ao agente publico, ao candidato e a coligagao
beneficiados cabivel nos termos do § 8° do art. 73 da Lei
9504/97.

(AGRAVO EM REPRESENTACAO n° 1361, Acordao n°® 31343
de 16/08/2006, Relator(a) HAROLDO SAGBONI MONTANHA
TEIXEIRA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
16/08/2006).

Recurso. Eleicdes 2004. Utilizacdo de servidor publico em
favor de campanha. Farta prova nos autos. Interpretagéo
ampla do art. 73, Ill, da Lei n° 9.504/97. Provimento negado.
Nega-se provimento a recurso porquanto a norma encartada
no inciso Ill do art. 73 da Lei n° 9.504/97, devido ao seu
alcance moral e isonbmico, deve, para o fim de atingir a
finalidade prevista pelo legislador eleitoral, ser interpretada de
forma ampla, a fim de identificar todo e qualquer agente
publico que se dedique a atos de campanha politica quando
em horario normal de expediente, punindo com o rigor
necessario os responsaveis pela conduta ilicita.

(RECURSO ELEITORAL n° 7622, Acérdao n° 422 de
10/07/2007, Relator(a) CYNTHIA MARIA PINA RESENDE,
Publicacdo: DPJBA Diario do Poder Judiciario da Bahia, Data
13/07/2007, Pagina 97).

Ademais, ndo merece prosperar a alegacao do recorrente de que
nao ha prova quanto ao seu envolvimento na reunido do dia 30/09/2016, uma
vez que a farta prova testemunhal e também a documental corroboram a sua

efetiva participagao e envolvimento direto.

No tocante a mensuragdo da gravidade da conduta em
questdo, tem-se que a utilizagdo de grande numero de servidores
municipais, em horario de expediente, evidencia nao sé situagao grave
como ousadia e desrespeito a Prefeitura, a Justica Eleitoral, aos cofres
publicos, a moralidade, e, ao cabo, aos municipes, que sao quem

sustentam a economia publica e remuneram o servidor envolvido.

Além disso, mais precisamente quanto ao abuso de poder
econdmico, tem-se grave a realizagao de evento voltado para a promogao

da candidatura de JULIANO DA SILVA, contando com a sua presenga e
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com a participagcao do reconhecido marqueteiro José dos Santos
Honorato Neto - “Zeca Honorato”, nos termos da informagao trazida na
inicial (fl. 04v.-06), uma vez que nao s6 ensejou a realizagcdo de gasto
antes do periodo permitido como a nao contabilizagao dos gastos com
consultoria em sede de prestacao de contas (fls. 321-345), demonstrando
claramente o indevido uso de parcela do poder financeiro para obter

vantagem na disputa eleitoral.

Diante da gravidade de tal quadro — mais uma vez, pelo grande
numero de servidores publicos municipais e de estagiarios envolvidos-, a
resposta judicial deve ser severa, estando, portanto, adequada a imposi¢éo da
sangado de cassagao do registro dos candidatos beneficiados pela conduta

vedada e pelo abuso de poder, além da penalidade de multa.

Logo, ndo merece provimento o recurso do representado,
devendo ser mantido o reconhecimento da pratica da conduta vedada do art.

73, inciso lll, da LE e do abuso de poder politico e econémico.
ILILIL. Do recurso do MPE a origem

Requer o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, nos termos das
suas razdes recursais (fls. 757-773), a procedéncia da demanda em relagao ao
representado ORESTE LUZA e JOAO VANDERLEI VIEIRA, uma vez que
aquele, juntamente com o representado JULIANO DA SILVA — Prefeito a
época-, publicaram Ordem de Servigo, permitindo a realizagcdo da conduta
vedada prevista no art. 73, inciso |, da LE pelos candidatos, beneficiando o
representado JOAO VANDERLEI VIEIRA, JULIANO DA SILVA e MOACIR
MARCHESAN. Ademais, sustenta o aumento da pena de multa aplicada a
JULIANO DA SILVA.

Ocorre que razdo |Ihe assiste apenas em parte, sendo vejamos.
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A mera publicacgo da Ordem de Servico n°023/2016 por
JULIANO DA SILVA, na condicdo de Prefeito, e por ORESTE LUZA, na
condicao de Secretario da Administragdo do Municipio de Cruz Alta/RS, por si
s0, ndo é apta a configurar a conduta previsa pelo art. 73, inciso |, da LE, uma
vez que, em que pese o candidato JOAO VANDERLEI VIEIRA possa vir a ter
feito propaganda em repartigdes publicas, ndo ha nos autos prova — e nem
mesmo alegacdo- de que a outros candidatos teria sido negado o acesso
genérica e abstratamente permitido na Ordem de Servico em questéo, o que,

entdo, poderia violar a isonomia no pleito.

Tem-se, portanto, correto o entendimento exarado pela decisao
de primeiro grau no tocante, razao pela qual passo a transcrever (fl. 731-732):

(...) Ja de anteméao, saliento que o fato de os representados
Juliano, na condicdo de Prefeito, e Oreste, na condicdo de
Secretario de Administracdo, terem assinado a Ordem de
Servigco n°023/2016, fls.204/206, na qual autorizavam a visita a
orgaos publicos por candidatos, ndo constitui ofensa ao art. 73,
[, da Lei n 9.504/97.

Isso porque, lendo-se o ato administrativo em lica, a qual
dispbe sobre as atividades politico-partidarias e propaganda
eleitoral no ambito da Administracdo Municipal, constata-se
que foi autorizada visita aos 6rgaos da administracdo dos
candidatos devidamente registrados conforme a legislacéo,
desde que previamente agendada (art.4°).

Ou seja, as visitas as reparticdes publicas foram autorizadas a
todos os candidatos, ndo se vislumbrando propésito algum de
beneficiar algum candidato em detrimento de outro (s).
Ademais, o artigo constante na Lei Eleitoral se refere a
proibicdo de cedéncia ou utilizagado de bens mdveis ou iméveis
da Administracdo Publica em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagao.

In casu, no meu sentir, a Ordem de Servigo ndo autorizou a
cedéncia e nem a utilizacdo de bens imdveis da administragao
publica, uma vez que nao transmitiu o uso exclusivo de tais
bens aos candidatos, apenas permitiu que estes os visitassem,
sendo que tais imoveis continuaram sendo utilizados para as
atividades fins da Administragdo Publica. (...)

Entretanto, tem-se que merece prosperar a irresignagao no
tocante a penalidade de multa aplicada ao representado JULIANO DA

SILVA, uma vez que, devidamente comprovada a utilizacdo de inumeros
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servidores, em horario de expediente, em prol da sua candidatura, bem como a
ocorréncia de abuso de poder politico e econémico, através do uso indevido de
parcela do poder financeiro para obter vantagem na disputa eleitoral, ha
razoavel e justificada necessidade de aplicagdo acima do minimo legal pelo

critério da gravidade da conduta.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo
desprovimento do recurso de JULIANO DA SILVA, a fim de que seja
mantida procedéncia da acdo em relacdo a JULIANO DA SILVA, ante o
reconhecimento da conduta vedada prevista no art. 73, inciso lll, da LE e do
abuso de poder politico e econbémico, e, consequentemente, as sancgoes

impostas — cassagao do registro e multa-, devendo, ser majorada a penalidade

de multa imposta ao mesmo, dando-se parcial provimento ao apelo do

Ministério Publico Eleitoral de origem.

Requer-se, por fim, o encaminhamento de cépia dos autos ao
Ministério Publico de Cruz Alta/RS, a fim de que analise eventuais providéncias
cabiveis tendentes ao sancionamento por ato de improbidade administrativa

em razao das condutas apuradas no presente caso.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Classe RE\AIJE\766-52- Cruz Alta- art. 73, lll- abuso de poder de autoridade e politico- configuragdo.odt
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