MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 60-18.2016.6.21.0131

Procedéncia: SAPIRANGA — RS (131.2 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO 2015 — CONTAS
— DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ~ PARTIDO DA REPUBLICA — PR DE SAPIRANGA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. GERSON FISCHMANN
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas do Diretério Municipal do PARTIDO DA
REPUBLICA — PR DE SAPIRANGA/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e
regulamentada pela Resolugdo TSE n.° 23.432/2014, e no ambito processual pela
Resolugédo TSE n.° 23.464/2015 e n°® 23.546/2017, abrangendo a movimentacao

financeira do exercicio de 2015.

A sentengca prolatada (fls. 133-134) desaprovou as contas
apresentadas pelo partido, com fundamento no art. 45, IV, da Resolugdo n.°
23.432/14 e determinou a suspensdo do recebimento das quotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 03 (trés) meses, tendo em vista as irregularidades

constatadas.
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Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls. 143-147).

Apods, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 152).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentencga foi publicada, no Diario Oficial da Justica Eleitoral, em
03/07/2018, terga-feira, conforme certiddo de fl. 139, e o recurso foi interposto em

09/07/2017, segunda-feira, conforme protocolo de fl. 143.

A interposicao do presente recurso ocorre respeitando o triduo legal
previsto no art. 276, §1°, do Cdédigo Eleitoral c/c art. 52, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, considerando a prorrogacdo dos prazos processuais que se
encerraram no dia 06/07/2018, sexta-feira, em razdo da ocorréncia do jogo da
Selecao Brasileira de Futebol na Copa do Mundo de 2018, nos termos da Portaria
da Presidéncia do TRE-RS n.° 157, de 11 de junho de 2018".

O recurso, portanto, é tempestivo.
Destaca-se que o partido recorrente encontra-se devidamente

representado por advogado (fls. 72 e 119), nos termos do inc. XX do art. 29 da
Resolugdo TSE n.° 23.464/2015.

1 Art. 5° Os prazos processuais que se encerrarem nas datas em que a Selegdo Brasileira de Futebol jogar na
Copa do Mundo de 2018 ficardo prorrogados, nos termos do art. 224, §1°, do CPC.
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Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

ILILI - Da auséncia de apresentaciao de documentos obrigatérios

A r. sentenca constatou que a prestacdo de contas feita pelo partido
recorrente, além de ter sido apresentada fora do prazo estipulado pelo art. 32 da Lei
9.096/95, nao contemplou os Livros Razao e Diario, uma vez que a apresentagao
dos livros deve estar em conformidade com o art. 26, §§ 3.° e 4°, da Resolugédo TSE
23.432/14?, devendo ser autenticado no registro publico competente da sede do

orgao partidario.

Cumpre referir que a apresentacdo dos Livros Diario e Razdo, com
suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, sdo imprescindiveis para a constatacao
de que a movimentacgao contabil reflete a real movimentacgao financeira e patrimonial
ocorrida no periodo, bem como que os registros contabeis s&o unicos e que os livros

nao foram alterados.

Sendo assim, e considerando que a prestagdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizacdo de todas as receitas e despesas, deve ser mantida a sentenca para

que sejam julgadas desaprovadas as contas.

2 §3° 0 Livro Diério, a que se refere o inciso | do caput deste artigo, devera ser autenticado no registro publico competente da
sede do 6rgdo partidario e conter a assinatura digital do profissional de contabilidade habilitado, do presidente e do tesoureiro do
orgao partidario.

§ 4° Nos casos em que inexista registro digital nos Cartérios de Registro Publico da sede do érgéo partidario, a exigéncia prevista
no § 3° podera ser suprida pelo registro do Livro Diario fisico, obtido a partir da escrituracéo digital.
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Nesse

jurisprudencial:

sentido, em casos semelhantes, é o entendimento

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razdao, sem autenticagdao do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
unico, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiagao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo de Chefe
de Setor do Governo Estadual. Configuram recursos de fonte vedada
as doagbes a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou indireta que
tenham a condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdo de direcdo ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao
Fundo Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovagao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugao TSE
n. 21.841/04. (...) Desaprovacgao.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acordao de 03/05/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 78, Data
05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestacédo de contas anual. Exercicio 2005. Desaprovagao
por falta de exibicao dos livros Razao e Diario (art. 11, paragrafo
unico, da Res. TSE n°® 21.841). Preliminares afastadas. Validade da
sentenga que se apoia nas razdes do parecer ministerial. Agremiagao
regularmente intimada das oportunidades processuais. A inércia do
partido em suprir as irregularidades tem como consectario a
rejeicao da prestacao.

Provimento negado.

(TRE-RS, RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO n° 52007, Acérddo de 03/05/2007, Relator(a) DESA.
FEDERAL SILVIA MARIA GONGCALVES GORAIEB, Publicagéo: DJ -
Diario de justica, Tomo 78, Data 7/5/2007, Pagina 87) (grifado)

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério
Estadual. Exercicio de 2011. Desaprovam-se as contas quando
constatadas falhas que comprometem sua confiabilidade e
regularidade. No caso, existéncia de recursos nado identificados,
omissdo da apresentacao dos Livros Razao e Diario e valor em
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conta contrariando o art. 10 da Resolugcédo TSE n. 21.841/2004. (...)
Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4873, Acérddo de 16/10/2014,
Relator(@) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico do
TRE-RS, Tomo 189, Data 20/10/2014, Pagina 3) (grifado)

IL.IL.II - Da nao-abertura de conta bancaria

A sentenga desaprovou as contas, igualmente, ante a n&o abertura de

conta bancaria apesar da existéncia de movimentacéo financeira.

Por pertinéncia, transcrevo o art. 6.° da Resolugdgo TSE n.°
23.432/2014:

Art. 6° Os partidos politicos, em cada esfera de direcédo, deverao
abrir contas bancarias para a movimentagcdo financeira das
receitas de acordo com a sua origem, destinando contas
bancarias especificas para movimentagdo dos recursos
provenientes:

I — do "Fundo Partidario", previsto no inciso | do art. 5° desta
resolucao;

Il - das "Doagbes para Campanha", previstas no inciso IV do art. 5°
desta resolugao; e

lll — dos "Outros Recursos", previstos nos incisos Il, lll e V, do art. 5°
desta resolucao.

A redacdo do dispositivo supracitado é clara no sentido de nao ser
aceitavel a arrecadagdo de valores financeiros sem movimentagdo pela conta
corrente, sob pena de desaprovagao da prestacao contabil. Mesmo a constituicio de
Fundo de Caixa nao dispensa o transito prévio das arrecadagdes monetarias pela
conta bancaria especifica, por se tratar de instituto juridico com finalidade diversa,

qual seja, facilitacdo de despesas de pequeno monte.

A falha impossibilita a fiscalizacdo das contas pelo Poder Judiciario,
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sendo, portanto, grave e insanavel. Nesse sentido, destaco precedentes desse
TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. Il, n, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014. A abertura de conta bancaria ¢é obrigatoéria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentagao de
extratos bancarios correlatos, os quais sdo imprescindiveis para
demonstrar a origem e a destinacdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagao financeira.

Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a
fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral. As alteracbes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redacao ao art.
37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a sancao de suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, ndo tém aplicacdo retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. (...)

(Recurso Eleitoral n® 2743, Acérdao de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina
4) (grifado).

Recurso. Prestagcado de contas anual de partido politico. Arts. 10 e 13,
paragrafo uUnico, da Resolugdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio
financeiro de 2010.

Aprovacgao no juizo originario.

1. Contas zeradas. A apresentacio de contas sem
movimentagao afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a
verificagdo da destinagcdao dos recursos movimentados pelo
partido, comprometendo a regularidade e a transparéncia da
demonstragao contabil.

Omissdes que ensejam a desaprovagao das contas. (...)

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n® 4861, Acérdao de 26/11/2013, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagédo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 220, Data 28/11/2013, Pagina 4)
(grifado).

Ademais, como bem referido pelo julgador a quo houve recebimento de

recursos em dinheiro, no valor de R$ 300,00 (fl. 16), os quais deviam ter tramitado
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por conta bancaria.

Destarte, igualmente em razao desta irregularidade deve ser mantida a

sentencga que desaprovou as contas da agremiagao.
ILILIII - Das sangdes

Quanto a aplicacao da sancao adequada a desaprovagao das contas
prestadas, o art. 37 da Lei 9.096/95, com a redacdo vigente no exercicio em
questao, e o art. 48 da Resolugao TSE 23.432/14 dispdem que a desaprovacgao total
ou parcial das contas implica suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e

sujeita os responsaveis as sangdes previstas em lei.

Por certo, a sangao de suspensao das cotas do Fundo Partidario
devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, nos termos do § 3° do art. 37
da Lei 9.096/95 e do § 2.° do art. 48 da Resolugao TSE 23.432/14.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixacdo
do periodo de suspensado do repasse das cotas ao partido que tem suas contas
desaprovadas, quais sejam: a colaboragao do partido para a prestagao de contas; a
gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovacdo da prestacdo de
contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relacdo ao total da
prestacdo de contas e o valor absoluto das irregularidades; bem como a

reincidéncia.

A falta de autenticacao dos Livros Diario e Razéo e a nao abertura de
conta bancaria comprometem a analise da escrituracdo contabil e a movimentacao
financeira, sendo tais falhas aptas a ensejar a sancdo de 03 (irés) meses de

suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario, conforme determinado na
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decisao recorrida.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de janeiro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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