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PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2012. DE PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS.

1. Apos relatério conclusivo da Unidade Técnica do TRE/RS, o
Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovagdo das
contas.

2. O partido politico tem o dever de recolher ao Tesouro Nacional os
recursos de origem nao identificada ou de fontes vedadas;

Parecer pela ratificagdo da manifestagdo anterior no sentido da
desaprovaciao das contas, bem como pelo recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 47.277,35 e determinagdo de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12
(doze) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO PROGRESSISTA - PP, apresentadas na forma da Lei n°® 9.096/95,

regulamentada pela Resolugdo TSE n° 21.841/04 e disposi¢gbes processuais da

Resolugao TSE n° 23.432/2014, abrangendo a movimentacédo financeira do

exercicio de 2012.
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A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS, em
relatorio conclusivo (fls.397-400) manifestou-se pela desaprovagédo das contas.
Na sequéncia esta Procuradoria Regional Eleitoral (404/412), opinando pela
desaprovagdo das contas, pelo repasse ao Fundo Partidario do valor de R$
47.277,35 e pela suspensido do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12

(doze) meses.

Na sequéncia (folha 414-415) a eminente relatora do processo,
proferiu decisdo de adequacdo do rito procedimental a Res. TRE n° 23.432/14,
procedendo a citacdo do partido politico, de Celso Bernardi e Marco Anténio
Kraemer, para apresentarem defesa. Por sua vez, os trés apresentaram defesa
conjunta as folhas 436-459), alegando, em sintese: 1) preliminarmente a
ilegitimidade passiva de Marco Antdnio Kraemer e de Celso Bernardi, 2) que o
valor total de R$ 47.071,00 recebidos de cargos demissiveis ad nutum nao
podem ser fontes vedadas; 3) nova abertura de prazo para correcdo de
apontamento de recebimento de recursos de fontes vedadas, com base no art.
11, § 3° e art. 14, § 1°, da Resolugédo TSE n° 23.432/2014.

A eminente Relatora proferiu decisdo declarando a ilegitimidade
passiva de Marco Anténio Kraemer e Celso Bernardi, extinguindo-se o processo
em relacdo a ambos, mantendo apenas a agremiagao partidaria como parte no
feito. Abriu-se prazo para o partido juntar a especificagcdo das atribuicbes
funcionais dos cargos elencados na tabela (fl. 401) de contribuicbes oriundas de
titulares de cargos demissiveis ad nutum na administragdo publica que
desempenham func¢des de direcéo e chefia (fls. 517-518). Em seguida, o partido
se manifestou, sustentando que a atividade funcional dos cargos de chefia de
gabinete da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul é de
assessoramento, cuja definicdo esta regulada por meio da Lei Estadual n°

14.262/2013 e se aplica aos cargos glosados no feito (fls. 528-529).
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Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

Na defesa apresentada pelo partido politico, trés alegacdes foram
sustentadas: (1) preliminarmente a ilegitimidade passiva de Marco Antonio
Kraemer e de Celso Bernardi; (2) nova abertura de prazo para corregcdo de
apontamento de recebimento de recursos de fontes vedadas, com base no art.
11, § 3° e art. 14, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014; (3) que o valor total de
R$ 47.071,00 recebidos de cargos demissiveis ad nutum ndo podem ser

considerados como de fontes vedadas.
(1) Da exclusao do presidente e do tesoureiro do partido

Com a edicao da Resolugao TSE 23.432/14, foram trazidas novas
disposicdes legais sobre o processamento e julgamento das Prestacdes de

Contas Anuais.

Em relagcédo a aplicagdo de novas regras aos feitos em andamento,
o art. 67 da Resolugao TSE n. 23.432/14 assim disp0s:

Art. 67. As disposi¢des previstas nesta Resolugdo ndo atingira o
mérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2015.

§ 1° As disposicdes processuais previstas nesta Resolugao serao
aplicadas aos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao tenham sido
julgados.

§ 2° A adequacéo do rito dos processos de prestagdo de contas
previstos no § 1° deste artigo se dara na forma decidida pelo Juiz
ou Relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os
atos ja realizados.
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O dispositivo do art. 38 da Resolugao TSE n. 23.432/14 aponta para

a citac&o do partido e de seus responsaveis:

Art. 38. Havendo impugnacdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério Publico
Eleitoral, o Juiz ou Relator determinara a citacdo do o6rgao
partidario e dos responsaveis para que oferecam defesa no
prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusédo, as
provas que pretendem produzir, especificando-as e
demonstrando a sua relevancia para o processo. (grifei)

No julgamento das contas partidarias, as normas do direito material
aplicadas devem ser aquelas em vigor quando do exercicio financeiro e nao
retroagem em relacdo ao mérito. No entanto, as disposi¢cdes processuais tém

vigéncia imediata e devem ser aplicadas aos processos em tramitagao.

Como a responsabilizagao dos dirigentes do partido e comités ja era
prevista no art. 34, Il, da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995), o art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.432/14, estava sendo aplicado aos
feitos pendentes de julgamento, sendo determinada a citagdo do tesoureiro e do
presidente a época da apresentacdo das contas, entendendo-se como norma

processual.

No acordao da Prestagcdo de Contas n° 64-65, Exercicio 2012 —
PDT, este TRE/RS fixou as seguintes linhas de compreensao sobre a aplicagao
da Resolugédo 23.432/14, ao determinar a exclusdo dos dirigentes do feito e a

manutengao apenas da agremiagao partidaria como parte:

a) quando da publicagdo da Res. 23.432/14 TSE, o processo "ja se

encontrava suficientemente instruido™;
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b) o TSE, em diversos precedentes, entendeu pela "inviabilidade de
extensdo de fase probatdria ja satisfeita, mediante a eventual adogdo dos
dispositivos alusivos a nova fase judicial prevista nos arts. 38 e seguintes da Res.
TSE n. 23.432";

€) no caso concreto, era razoavel que a prestacdo de contas fosse
dirigida apenas ao partido politico, excluindo-se os responsaveis da condicdo de
partes. Observou-se que, na PC 64-65, quando da publicacdo da Res. 23.432/14
TSE, ja havia sido juntado ao processo o ultimo parecer de exame realizado pela
unidade técnica, chamado de conclusivo, idéntica situagdo observada nos

precedentes do TSE utilizados como paradigma no voto condutor.

No caso em tela, referente ao exercicio de 2012, ainda em
tramitacdo, apds o parecer conclusivo da Unidade Técnica e manifestacdo do
Ministério Publico Eleitoral, foram citados a agremiagcao partidaria, o presidente
do partido, Celso Bernardi, e o tesoureiro, Marco Antdnio Kraemer.
Posteriormente, o presidente e o tesoureiro foram considerados partes ilegitimas,
sob o fundamento principal de que o feito ja se encontrava suficientemente

instruido com parecer conclusivo (fls. 317-318).

Dessa forma, como no presente feito, quando da publicacdo da
Resolugdo. TSE 23.432/14, ja havia sido juntado ao processo o ultimo parecer de
exame realizado pela unidade técnica, a prestacido de contas deve ser dirigida

somente ao partido politico.
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(2) Da aplicabilidade do § 3° do art. 11 e § 1° do art. 14 da
Resolugdo TSE n° 23.432/2014

O partido sustenta em sua defesa (fls. 436-459) que, caso
desconsideradas as razdes defensivas, no sentido da legalidade das doagdes
definidas como de fonte vedada, deve ser considerada “a total aplicabilidade das
normas processuais previstas na Resolugao TSE n°® 23.432/2014 para o caso dos
autos”. Por decorréncia disso, alega que a resolugao prevé a possibilidade de
prévia correcdo da falha, possibilitando que seja saneada a irregularidade de
recebimento de recursos de fonte vedada através do seu estorno aos doadores
ou recolhimento ao Tesouro Nacional, com base nas prescricdes dos arts.11, § 3°
e 14, § 1° da Resolugao TSE n° 23.432/2014:

Art. 11. Os 6rgaos partidarios, de qualquer esfera, deverdao emitir,
para cada doacdo recebida, o respectivo recibo de doacdo
partidaria, no prazo maximo de até quinze dias, contado do crédito
na conta especifica.

(...)

§ 3° Os partidos politicos poderao recusar doacao identificavel que
seja creditada em suas contas bancarias indevidamente,
promovendo o estorno do valor para o doador identificado até o

ultimo dia util do més subsequente a efetivagao do crédito,
ressalvado o disposto no art. 13.

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art.13 desta Resolugdo sujeitarda o 6rgéo partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivagdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que
trata o art. 6° desta Resolucdo, sendo vedada a devolugdo ao
doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais
deverao, nesta hipétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional
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Os artigos acima trazem um mecanismo de os partidos politicos
manterem-se probos na arrecadagcdo e aplicagdo de recursos em suas
atividades, permitindo a eliminagdo de suas contas financeiras de verbas
decorrentes de fontes vedadas ou origem nao identificada, cuja compreensao

pode ser assim resumida:

a) Fontes vedadas: acaso o partido politico receba verbas de fonte
vedada, duas opgdes se abrem para que regularize a situagao e nao
sofra consequéncias sancionatorias: 1) devolugdo ao doador

identificado até o ultimo dia do més subsequente ao

recebimento do crédito; 2) acaso n&o consiga cumprir tal prazo,
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores até o ultimo dia do
més subsequente;

b) Origem nao identificada: acaso o partido politico receba verbas
de origem nao identificada, abre-se a possibilidade de recolhimento
ao Tesouro Nacional dos valores até o ultimo dia do més

subsequente ao recebimento do crédito.

Como se infere da literalidade das normas em comento, a
oportunidade dada aos partidos politicos de eliminacado de recursos de fontes
vedadas ou origem nao identificada sdo regras que determinam um
comportamento fora do processo, independente de manifestagcdo judicial e

submetido a prazo contado do creditamento dos referidos valores até o

ultimo dia do més subsequente. Na pratica o partido politico tera no minimo 30
dias para regularizar sua arrecadagao financeira, evitando o uso em suas
atividades de recursos de fontes vedadas ou origem nao identificada. Essas
regras tém por finalidade a total transparéncia e moralidade na autuacao
partidaria, bem como prestigiam o partido politico que tem uma atuagao proba,
permitindo a devolugdo ou recolhimento ao Tesouro Nacional de valores de

origem duvidosa.
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Frise-se: o elemento teleoldégico das regras é evitar que o partido
politico utilize em suas atividades recursos de fonte vedada ou origem nao
identificada e com isso tenha uma atuacao proba. Por essa razao que o prazo

para eliminagdo de tais recursos tem por limite o ultimo dia do més

subsequente ao creditamento. Por fim, do elemento teleolégico da referida

regra, deriva-se um dever (e ndao um direito) de os partidos politicos eliminarem
de suas contas financeiras verbas decorrente de fonte vedada ou origem né&o
identificada, e caso cumpram o referido dever no prazo da lei, deixam de ser

sancionados.

Aqui é necessario referir que sempre havera, para as prestacdes de
contas de exercicios financeiros referente a anos anteriores a 2015, uma
incompatibilidade temporal nas regras de eliminagao de recursos de fonte vedada
ou origem nao identificada da Resolug&o do TSE n° 23.432/2014. Isso porque em
tais casos, sempre ja tera transcorrido o prazo de eliminagiao desses
recursos (até o ultimo dia seguinte ao creditamento). Embora haja tal
incompatibilidade, fato € que houve uma continuidade normativa do dever de
nao utilizacao de recursos de fonte vedadas ou origem nao identificada da

atividade financeira do partido politico.

A novidade é a superveniéncia do referido prazo para regularizagao.
Contudo tal prazo torna mais rigida as regras sobre arrecadagédo e gastos de
recursos pelos partidos politicos, pois antes da referida resolu¢gdo nao havia um
prazo definitivo para eliminagao de recursos de fonte vedada ou origem nao
identificada, e isso permitia ao partido politico durante o exercicio financeiro
inteiro regularizar suas contas e posteriormente ter tal situagdo analisada pela

l6gica do razoavel, pela légica da boa-fé.
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Considerando as premissas langadas em comparacido ao caso dos

autos, tem-se que o Partido Progressista continua com o dever de recolher os

recursos de fonte vedada ao Tesouro Nacional (antes ao Fundo Partidario);

contudo essa situagao nao elimina a consequéncia de suspensao do repasse de
verbas do fundo partidario, seja porque, no ponto, € aplicavel a Resolugdo TSE
n® 21.841/04, seja porque os referidos creditamentos de fontes vedadas sao
referentes ao ano de 2012 e o partido politico manifesta o interesse (que a rigor
€ um dever de probidade) de recolher os recursos ao Tesouro Nacional no ano
de 2015, situacdo completamente incompativel com o prazo de eliminagao de

tais recursos previsto na Resolugdo 23.432/2014.

A conclusdo a que se chega é a de que o pleito do Partido
Progressista ndo é nada razoavel, bem como pretende transformar um dever de
probidade em um direito a impunidade, pois da forma como requer o
recolhimento dos recursos ao Tesouro Nacional, sempre sera possivel o
afastamento da sancado de suspensao do repasse das verbas do fundo
partidario, mesmo se ja transcorrido enorme espago de tempo (caso dos

autos) entre o creditamento de recursos de fonte vedada e a efetiva devolugao.

Por essas razdes, fixa-se a compreensao de que o partido politico
continua com o dever de recolher os recursos de fonte vedada ou origem né&o
identificada ao Tesouro Nacional (pela Resolugdo TSE 21.841/04, ao Fundo
Partidario), bem como deve suportar as consequéncias juridicas de suspensao

de repasses do fundo partidario.
(3) Das irregularidades
No ambito das irregularidades o Partido Progressista sustentou em

sua defesa que o valor total de R$ 47.071,00 recebidos de cargos demissiveis ad

nutum nao podem ser considerados como de fontes vedadas.
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O partido se manifestou (fls. 528-529), fazendo alusdo a Lei
Estadual n® 14.262/2013 que define as atribuicbes dos cargos em comissido da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, especificamente em

relacdo aos cargos de Chefe de Gabinete de Lider e Chefe de Gabinete.

Quanto as atribuicbes do cargo de Chefe de Gabinete de Lider a Lei
Estadual n°® 14.262/2013 estabelece:

Atribuicbes: assessorar o Deputado Lider de Bancada no
desempenho de suas atribuicbes e coordenar os trabalhos no
ambito do Gabinete Parlamentar.

Em relagdo as atribuicbes do cargo de Chefe de Gabinete, a lei
dispde:

Atribuicbes: assessorar o Deputado no desempenho de suas
atribuicdes e coordenar os trabalhos no ambito do Gabinete
Parlamentar.

A agremiacdo sustenta, com base na primeira sentenga do item
“Atribuicoes”, que os dois cargos teriam funcdo de assessoramento e, portanto,
sem vedacdo para contribuicdo prevista na legislagao eleitoral. Entretanto, na
segunda parte do item, dentre as fung¢des atribuidas aos Chefes de Gabinete
esta a de “coordenar os trabalhos no ambito do Gabinete Parlamentar”, o que
nada mais é do que prerrogativas caracteristicas de cargos de dire¢cao e chefia

de unidade administrativa.

Importa consignar, sobre o ponto, que o conceito de autoridade
versado na Resolugdo TSE n° 23.432/2014, em seu art. 12, inciso Xll, § 2°, diz
respeito aos ocupantes de cargos de chefia e direcdo de unidades
administrativas, demissiveis ad nutum, ai incluso, chefias de departamentos, de
gabinetes, de sec¢bes e outras subdivisbes hierarquicamente similares no ambito

da administragao publica.
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O Chefe de Gabinete tem a funcdo administrativa de gestor,
vinculado ao Poder Legislativo, exercendo a diregdo executiva do gabinete,

incluindo-se no conceito de autoridade vedado pela resolugao do TSE.
Assim, nao assiste razdo o Partido Politico, no ponto.

Quanto as demais irregularidades, reproduz-se as razdes ja
apresentadas no parecer de fls. 404-412, pois as novas alegagdes apresentadas

na defesa nao modificaram as conclusdes a que se tinha chegado anteriormente:

ILIl Das irregularidades

Inicialmente, nos termos do Parecer Conclusivo as fls.397-400, verifica-se
que o partido em questdo arrecadou R$ 723.509,79. Desse total, R$
683.539,01 ingressaram na conta destinada a recursos de Outra
Natureza. O total de R$ 39.970,78 ingressou na conta destinada a
recursos do Fundo Partidario.

Evidenciam-se gastos no total de R$ 776.662,06, dos quais R$ 662.051,94
foram realizados com recursos de Outra Natureza e R$ 114.610,12 com
recursos do Fundo Partidario. A conta Fundo Partidario iniciou o exercicio
com saldo de R$ 75.215,77.

Efetuado o exame preliminar, foi constatada a necessidade de
apresentacdo de documentacdo complementar, conforme consta do
Relatério para Expedicdo de Diligéncias (fls.108-117). O partido
manifestou-se sanando parte das irregularidades. Contudo, permanecem
as seguintes falhas que foram objeto da diligéncia: a) nao apresentagao
da relagdo discriminada de bens com seus respectivos valores; b)
langamento de créditos de origem n&o identificada;c) recebimento de
contribuicbes oriundas de pessoas com cargo demissivel ad nutum da
administragao publica.

a) Da nao apresentagao da relagao discriminada de bens com seus
respectivos valores

A operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS verificou
que o partido ndao apresentou a sua relagao discriminada de bens. Segue
trecho do relatorio:

A) Quanto ao item 2.8 do Relatdrio para Expedicdo de Diligéncias (fls.
108/117), temos o seguinte esclarecimento da agremiacao (fl. 130): "No
presente item, infelizmente, restou inviabilizado seu cumprimento por
impossibilidade material.
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Ocorre que a quantidade e a antiguidade verificada na maior parte dos
bens patrimoniais pertencentes a agremiagado partidaria, obstaculizam o
cumprimento, em curto prazo, da demanda langada. A maior parte dos
bens foi adquirida a mais de 05 (cinco) anos .

Assim sendo, recomenda-se que o partido adote procedimentos de
controle e afericao da real posi¢cao patrimonial da entidade, uma vez que a
conta Imobilizado, no valor de R$ 171.873,41 (fl. 132), representa 75% do
Ativo da agremiagéo.

Ao ndo atender a solicitacdo contida no Relatério para Expedigcdo de
Diligéncias (fls. 108/117) a agremiacado inviabiliza a apuracdo da
veracidade dos valores langados na conta imobilizado do Balango
Patrimonial (fl. 08).

b) Do langamento de créditos de origem nao identificada

Nos termos do relatério contabil conclusivo, a agremiacao partidaria
langou créditos de fonte nao identificada:

B) Observa-se langamento no Demonstrativo de Obrigagcbdes a Pagar
de créditos de origem nao identificada, em desacordo com o art. 33,
inciso Il da Lei n. 9096/1995", no valor total de R$ 206,35 (fls.
153/154). Assim, como a agremiagao reconhece tratar-se de recursos
de origem ndo identificada, recomenda-se que o partido promova a
devolugdo destes recursos.

O langamento de créditos sem identificacdo de origem, no total de R$
206,35, contraria disposicao do art. 33, inciso Il da Lei 9.096/95:

Art. 33. Os balangos devem conter, entre outros, os seguintes itens:

(...)

Il - origem e valor das contribuicdes e doacgdes;

Dispbe o art. 6° da Resolugdo TSE n° 21.841/04 que o0s recursos
oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados pela
agremiacao partidaria, bem como referido valor deve ser repassado
ao Fundo Partidario para distribuicdo entre os partidos, conforme os
critérios estabelecidos na Lei 9.096/95:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo identificada nao podem ser
utilizados e, ap6s julgados todos os recursos referentes a prestacdo de
contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e distribuidos
aos partidos politicos de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos
| e Il do art. 41 da Lei n° 9.096/95.

Paragrafo unico. O partido politico responsavel pelo recebimento de
recursos de fonte ndo identificada deve ser excluido da distribuicdo
proporcional dos recursos de que trata o caput.
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Logo, constatada a irregularidade, o Partido Progressista deve repassar a
quantia de R$ 206,35 ao Fundo Partidario.

c) Do recebimento de contribuicdes oriundas de pessoas com cargo
demissivel ad nutum da administragao publica

Nos termos do relatério contabil conclusivo, a agremiagao partidaria
recebeu recursos de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracéo publica:

C) Referente ao item 2.11, a agremiacdo alega que ndo ha
doadores/contribuintes intitulados autoridades, por meio de declaragao
elaborada com esta finalidade (fl. 316). Com o intuito de formar um banco
de informagdes, enviou-se os oficios? para requerer as seguintes
informacdes: Pessoas que, sob a condicdo de autoridade, representaram
o0 Poder Publico e os titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragdo direta ou indireta que tenham desempenhado funcdo de
direcao ou chefia. Ainda, se houve recolhimento de contribuicdo calculado
em percentagem sobre a remuneragao percebida e recolhida ao partido
mediante consignacdo em folha de pagamento. Assim, com base nas
respostas dos referidos oficios, esta unidade técnica verificou indicios de
ocorréncia de doagdes/contribuicdes oriundas de fonte vedada. Destaca-
se que:"doagdes a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta que tenham a
condigdo de autoridades, ou seja, que desempenham funcao de direcao
ou chefia configuram recursos de fonte vedada pela lei eleitoral®. O
montante apurado foi de R$ 47.071,00 listados na tabela (fl. 401). Os
papeis de trabalho e as evidéncias estdo arquivadas e organizadas em
pastas eletrbnicas nesta sec¢éao.

2 Oficio DG 119/2014 a Secretaria da Administracido do Estado do Rio
Grande do Sul; Oficio DG 123/2014 a Secretaria Municipal da
Administracdo de Porto Alegre; Oficio P/SC1 39/2014 a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul; Oficio P/SCI 43/2014 a
Camara Municipal de Porto Alegre; Oficios DG 142/2014 a 149/2014 e
151/2014 a 159/2014 a entidades da Administracao Indireta do Estado do
Rio Grande do Sul; Oficios DG 137/2014, 139/2014 a 141/2014 a
entidades da Administragao Indireta do Municipio de Porto Alegre e Oficio
DG 150/2014 ao Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul.

3 Voto Proc. RE1000005-25 — Relatara Desa. Elaine Harzheim Macedo.
Sessédo de 25-4-2013.
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A Secretaria de Controle expediu oficios a Secretaria da Administracao do
Estado do RS, a Secretaria Municipal da Administragdo de Porto Alegre, a
Assembleia Legislativa do Estado, a Camara Municipal desta Capital, a
entidades da Administracédo Indireta do Estado e do Municipio de Porto
Alegre, assim como ao Tesouro do Estado do RS, no intuito de obter
informacbes sobre pessoas que, sob a condicdo de autoridade,
representaram o Poder Publico e os titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragdo direta ou indireta que tenham desempenhado
funcdo de direcdo ou chefia, e, ainda, se houve recolhimento de
contribuicdo calculado em percentagem sobre a remuneragao percebida e
recolhida ao partido politico mediante consignacdo em folha de
pagamento.

Com base nas respostas aos oficios recebidas, a Secretaria Técnica do
Tribunal verificou a ocorréncia de doacgdes/contribuicbes oriundas de
titulares de cargos demissiveis ad nutum na Administracido Publica que
desempenham funcao de dire¢ao ou chefia, conforme relagao acostada ao
parecer conclusivo, fl. 401 dos autos, perfazendo um total de
R$.47.071,00.

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n°® 9.096/95, interpretado pela
Resolucdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagdes ou contribuicdes oriundas de detentores de
cargos demissiveis ad nutum da administracao direta ou indireta da Unido,
Estados e Municipios.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugcado n° 22.585/2007, consoante
se depreende dos julgados em destaque:

“‘Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2012. Partido
Democratico Trabalhista - PDT de Taquara. Contas desaprovadas.
Preliminar de impugnacao de documentos como prova valida. Exame
remetido a analise da questdo de fundo. Preliminar de cerceamento de
defesa afastada, em face de haver, nos autos, comprovacao de que o
partido teve oportunidade de se manifestar sobre documentos acostados.
Nao é permitido aos partidos politicos receberem doacbdes ou
contribuicbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta, desde que tenham a condicdo de
autoridades. Configuradas doagbes de fonte vedada. Servidores
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum.

Afastadas do célculo do valor a ser recolhido ao Fundo Partidario as
doagbes de assessores e procuradores juridicos, 0s quais ndo sao
considerados autoridades. Deram parcial provimento ao recurso, apenas
ao efeito de reduzir o valor recolhido ao Fundo Partidario.”

(Recurso Eleitoral n® 8303, Acordao de 12/11/2014, Relator(a) DES. LUIZ
FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 207, Data 14/11/2014, Pagina 02)
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“‘Recurso. Prestacao de contas anual de partido politico. Exercicio 2012.
Doacédo de fonte vedada. Configura recurso de fonte vedada o
recebimento de doagédo advinda de titular de cargo demissivel ad nutum
da administracdo direta ou indireta, que detenha condicdo de autoridade.
Afronta ao art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Suspensdo de novas cotas do
Fundo Partidario. Recolhimento do valor indevidamente recebido ao
mesmo fundo. Provimento negado”.

(TRE-RS, RE 4582, Relatora: Desa. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERRE, 29.09.2014.)

Acrescente-se que a prestacdo de contas é regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada
guando restarem duvidas acerca da contabilizagdo de todas as receitas e
despesas, bem como da correta arrecadacéo e aplicagao de recursos.

Portanto, diante dos itens “A”,“B”e “C” apontados no Relatério
Conclusivo, conclui-se que o valor das irregularidades alcanga um
total de R$ 47.277,35 e implica juizo de desaprovagao das contas.
Deste montante, o valor de R$ 206,35, referente ao item “B”, oriundo
de fonte nao identificada representa 0,028% do total da receita (R$
723.509,79), ensejando sua devolugao ao Fundo Partidario. O
Relatério Conclusivo apontou que o item “C” configura recursos de
fonte vedada, advinda de titulares de cargos demissiveis ad nutum, e
enseja, portanto, a devolugao do montante de R$ 47.071,00 ao Fundo
Partidario.

Impde-se, portanto, a desaprovagdo das contas apresentadas pelo
PARTIDO PROGRESSISTA - PP, relativas a arrecadagao e aplicagao de
recursos financeiros no exercicio de 2012.

IL1l Da devolugao de valores

Em relacdo ao ponto “B”, como ja referido acima, quanto ao montante de
R$ 206,35, relativo ao recebimento de recursos de origem nao
identificada, depreende-se da legislagdo eleitoral que tais valores né&o
podem ser utilizados pelo partido, bem como devem ser repassados ao
Fundo Partidario, nos termos do art. 6° da Resolugao TSE n° 21.841/04:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte nao identificada nao podem ser
utilizados e, apds julgados todos os recursos referentes a prestagcdo de
contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e distribuidos
aos partidos politicos de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos
| e Il do art. 41 da Lei n° 9.096/95.
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Nesses termos, segue o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL (PT
do B). EXERCICIO FINANCEIRO 2009. CONTROLE DAS SOBRAS DE
CAMPANHA. PLEITO MUNICIPAL. DESNECESSIDADE.
MOVIMENTACAO FINANCEIRA, PATRIMONIAL E CONTABIL.
IRREGULARIDADE. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVAGCAO PARCIAL.

1. Falhas que comprometem a regularidade das contas, impedindo o
efetivo controle destas pela Justica Eleitoral, ensejam sua desaprovacgao,
ainda que parcial. 2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é
pacifica no sentido de que a existéncia de recursos de origem nao
identificada é vicio capaz de ensejar a desaprovagao das contas, cujo
valor, in casu, de R$ 188.977,06 deve ser recolhido ao Fundo
Partidario, conforme dispde o art. 6° da Res.-TSE n°® 22.841/2004. 3. A
partir da edicdo da Lei n° 12.034/09, ndo é responsabilidade do 6rgao
nacional do partido politico as informacdes acerca da existéncia de sobras
de campanha atinentes aos pleitos municipais ou estaduais. 4. A despeito
da ndo comprovacido da aplicacdo de recursos do Fundo Partidario na
criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participagao politica das mulheres, o § 5° do art. 44 da Lei n° 9.096/95,
incluido pela Lei n°® 12.034/09, nao incide na espécie, porque 0 exercicio
financeiro ja estava em curso quando do inicio da vigéncia da novel
legislagdo. 5. Considerando o total de irregularidades, determino a
suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més,
conforme o art. 37, § 3° da Lei n° 9.096/95, tendo em vista que o valor
mensal aproximado recebido pelo Partido Trabalhista do Brasil no corrente
ano é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). 6. Contas desaprovadas
parcialmente.

(Prestacado de Contas n° 97130, Acordao de 24/02/2015, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diéario de
justica eletrénico, Tomo 55, Data 20/03/2015, Pagina 49 ) grifou-se

Logo, a Direcdo Regional do Partido Progressista deve repassar o valor de
R$ 206,35 ao Fundo Partidario.

Referente ao ponto “C”, em relagao ao recebimento de recursos oriundos
de titulares de cargos demissiveis ad nutum, depreende-se da legislacao
eleitoral que tais valores ndao podem ser utilizados pelo partido, bem como
devem ser repassados ao Fundo Partidario. Os valores recebidos de fonte
vedada alcangam a soma de R$ 47.071,00, tem-se que, nos nos termos
do art. 28, Il, da Resolugdao TSE 21.841/04, este montante deve ser
devolvido ao Fundo Partidario:

Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei n°
9.096/95, nesta resolugdo e nas normas estatutarias, ficara sujeito o
partido as seguintes sancoées (Lei n°® 9.096/95, art. 36):

(...)
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Il — no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas, previstas no
art. 5° desta resolucdo, com a ressalva do paragrafo unico, fica suspensa,
com perda, das cotas, a participagdo do partido no Fundo Partidario por
um ano, sujeitando-se, ainda, ao recolhimento dos recursos recebidos
indevidamente ao Fundo Partidario;

A respeito, vejam-se 0s seguintes precedentes:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual. Exercicio 2011. Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB de Sao Francisco de Assis. Nao é
permitido aos partidos politicos receber doagdes ou contribuicdes de
titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou
indireta, desde que tenham a condi¢ao de autoridades. Doacdes de fonte
vedada. Servidores ocupantes de cargos demissiveis ad nutum. Secretario
Municipal e Subprefeito de Distrito considerados autoridades. Contas
desaprovadas. Recolhimento ao Fundo Partidario dos valores doados.
Negaram provimento ao recurso. Unanime.

(Recurso Eleitoral n° 3943, Acordao de 25/09/2014, Relator(a) DES. LUIZ
FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 174, Data 29/09/2014, Pagina 2 )

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Doagado de fonte vedada.
Art. 31, 1l, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2013. Desaprovam-
se as contas quando constatado o recebimento de doag¢des de
servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum da
administracao direta ou indireta, que detenham condicao de
autoridade, vale dizer, desempenhem fun¢ao de dire¢cao ou chefia.
Reducéo, de oficio, do periodo de suspensio do recebimento de cotas do
Fundo Partidario, conforme os parametros da razoabilidade. Manutengao
da sancao de recolhimento de quantia idéntica ao valor recebido
irregularmente ao Fundo Partidario. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 2346, Acérdao de 12/03/2015, Relator(a) DR. INGO
WOLFGANG SARLET, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 45, Data 16/03/2015, Pagina 02 )(grifado)

Assim, em relagdo a este ponto, o partido deve devolver o montante de R$
47.071,00 ao Fundo Partidario.

No que concerne ao ponto “A” do Relatério Conclusivo (fls. 397-400 ), a
SCI entendeu que este item n&o enseja devolugao de valores.

LIl Da suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a
espécie a penalidade de suspensdo de cotas do fundo partidario, nos
termos do art. 37, § 3°, da Lei n® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, € necessario que a sang¢ao de
suspenséo de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de
suspensao:
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Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacido total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e sujeita
0s responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

(...)

§ 3° A sancdo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestagdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a sang¢ao de suspensao, caso a prestacado de contas
nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de
sua apresentacao.

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a fixagéo do
periodo de suspensado do repasse das cotas ao partido que tem suas
contas desaprovadas, sao eles: a colaboragao do partido para a prestagao
de contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao
da prestagcédo de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em
relacdo ao total da prestacdo de contas e o valor absoluto das
irregularidades, bem como a reincidéncia.

Seguem alguns precedentes do TRE-RS:

Recurso Eleitoral n° 595, Acérddo de 04/11/2014, Relator(a) DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014, Pagina 07:

“Recurso. Prestagédo de contas anual. Diretério municipal. Partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.

Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de natureza grave
que impossibilitam o exame dos recursos movimentados, comprometendo
a transparéncia da contabilidade. No caso, divergéncia entre o extrato
bancario e o total de receitas do Demostrativo de Receitas e Despesas,
indicando a auséncia do transito de todas as receitas e despesas do
partido pela conta bancaria. Além disso, apresentacao dos livros Diario e
Razao sem encadernacdo, em desacordo as formalidades exigidas pela
legislagdo. Reducdo, de oficio, da sancido imposta, em atengdo aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.”

Trecho do voto:
“Todavia em relagao a pena imposta na sentenca, entendo que nao deva

ser aplicada a suspensdo das cotas do Fundo Partidario em seu grau
maximo, tal como feito na sentenca.
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Embora a prestacdo de contas possua irregularidades, a agremiagéo
cumpriu diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n.
21.841/2004, motivo pelo qual, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a pena de suspensao do
recebimento de cotas do Fundo Partidario deva ser reduzida para 06 (seis)
meses.”

Recurso Eleitoral n® 4873, Acorddo de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagio:
DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2014, Pagina 3:

“‘Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio de 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatadas falhas que comprometem
sua confiabilidade e regularidade. No caso, existéncia de recursos nao
identificados, omissao da apresentacao dos Livros Razao e Diario e valor
em conta contrariando o art. 10 da Resolugdo TSE n. 21.841/2004.
Reforma da sentenga para reduzir o prazo de suspensao do recebimento
das quotas do Fundo Partidario.

Provimento parcial”.

Trecho do voto:

“Todavia, entendo por reduzir o prazo de suspensdo do recebimento das
quotas do Fundo Partidario — de 12 (doze) meses para 4 (quatro) meses -,
tendo em vista as falhas praticadas e os valores envolvidos”.

Recurso Eleitoral n® 1241, Acérddo de 10/07/2013, Relator(a) DESA.
FABIANNE BRETON BAISCH, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2013, Pagina 2:

“‘Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Exercicio
financeiro de 2010.

Sentenga monocratica pela desaprovacdo das contas, determinando a
suspensao, com perda, das cotas do Fundo Partidario, bem como o
recolhimento de valor em pecunia ao mesmo fundo.

Ocorréncia de falhas que comprometem a regularidade das contas,
impedindo a afericdo da lisura e transparéncia da arrecadacdo e dos
gastos partidarios. Doagdes recebidas que ndo transitaram pela conta
bancaria e existéncia de créditos em conta corrente sem identificagao.
Auséncia de comprovagao quanto a origem do montante total apresentado
na conta bancaria da agremiagdo. A receita ndo identificada deve ser
restituida ao Fundo Partidario, a luz do art. 6° da Resolugédo TSE n.
21.841/04.
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Reducdo da pena de suspensdao do recebimento de cotas do Fundo
Partidario para seis meses, em prol dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Parcial provimento”.

Trecho do voto:

‘A agremiagdo apresentou tempestivamente as contas, assim como
cumpriu diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n.
21.841/04, dentre os quais o registro do CNPJ e a abertura de conta
bancaria, motivo pelo qual, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a supracitada pena de
suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario deva ser
reduzida para o patamar de 6 (seis) meses, nos termos do art. 37, § 3°, da
Lei n. 9.096/95, resguardando, assim, o carater punitivo/pedagogico da
sancao”.

Dessa forma, verifica-se que o Partido Progressista - PP apresentou
tempestivamente as contas, porém n&o apresentou documentagio apta a
sanar as irregularidades apontadas pela SCI.

O valor oriundo de fontes vedadas (R$ 47.071,00) e fontes irregulares de
receita (R$ 206,35) somam R$ 47.277,35. Este valor é percentualmente
pequeno em relagdo a receita total (R$ 723.509,79), atingindo o montante
de 6,53%, se mostrando contudo, elevado em valores absolutos.

Ainda, ao realizar-se o juizo de proporcionalidade, no caso concreto, deve
preponderar a gravidade das irregularidades apontadas pela SCI, quais
sejam:a) ndo apresentacdo da relagcao discriminada de bens com seus
respectivos valores; b) lancamento de créditos de origem néo identificada;
c) recebimento de contribuicbes oriundas de pessoas com cargo
demissivel ad nutum da administragido publica.

Logo, no caso em questdo, a san¢ao de 12 (doze) meses de suspensao
do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostra razoavel, haja vista
que a existéncia de recursos de origem desconhecida denotam a
possibilidade de recebimento de valores oriundos de atividades ilicitas
devendo ser sancionados com severidade pela justica eleitoral. Aliada ao
recebimento de recursos de fonte vedada a outras irregularidades, a
sancgao expressiva se torna ainda mais pertinente. Nessa perspectiva:
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADES GRAVES. APLICACAO IRREGULAR FUNDO
PARTIDARIO RECURSOS ORIGEM NAO IDENTIFICADA. SUMULA 182
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. A dosimetria da san¢ao de suspensdo de cotas do Fundo
Partidario deve observar nao somente o valor dos recursos do Fundo
aplicados inadequadamente, mas também a gravidade das

irregularidades constadas. Precedente.
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2. O agravante ndo infirmou os fundamentos da decisdo agravada. Dessa
forma, tem incidéncia a Sumula 182 do STJ.

Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 1554532, Acérdao de
11/11/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
Publicacao: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 221, Data 24/11/2014,
Pagina 120)

Entendemos que a sangéo de suspensio de cotas ndo deve corresponder
ao valor exato das irregularidades constatadas, mas, sim, deve observar,
além do valor dos recursos envolvidos, a gravidade das inadequacgdes
verificadas, na esteira do que entende o TSE:

[...]

1. A Corte a quo constatou a existéncia de irregularidades graves que nao
foram infirmadas em sua totalidade e que sao suficientes para
fundamentar a conclusdo da Corte Regional pela desaprovagdo das
contas. Tem incidéncia a Sumula 182 do STJ.

2. A auséncia de transito de recursos por conta bancaria, a ndo utilizagéo
de recibos eleitorais e a existéncia de recursos de origem nao
identificada sao irregularidades graves, que inviabilizam a aplicagcao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Precedentes.
3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 65977, Acérdao de
21/10/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 209, Data
06/11/2014, Pagina 88 )

E de se salientar que apesar do § 3° do art. 37 da Lei 9.096/95 (a esta
acrescido pela Lei n°® 12.034/2009) dispor que a aplicagdo da sangao da
suspensdo do recebimento de novas quotas deve observar os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, o inciso Il do art. 36 da mesma
legislacédo assim dispde:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sancgdes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um ano;

Assim, quando a desaprovacao da prestacdo de contas impde-se, dentre
outros motivos, pelo recebimento de recursos advindos de “autoridades” —
fonte vedada pelo art. 31, inciso Il, da Lei n. 9.096/95 —, aplica-se, neste
caso, a pena de suspensao com base no art. 36, inciso Il, da Lei Orgéanica
dos Partidos Politicos, o qual ndo possibilita graduacéo, prescrevendo o
prazo unico e taxativo de um ano. Ou seja, no caso de recebimento de
recursos de fontes vedadas o juizo de proporcionalidade ja foi efetuado
pelo Legislador, entendendo que a gravidade da conduta impde a
aplicacdo da sangéo em seu grau maximo.
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No caso em questdo, a auséncia sequer de identificagdo minima da
origem dos recursos impde o mesmo entendimento, ja que tais valores
podem (o Partido foi chamado para explicar a origem e quedou-se silente
ou nao conseguiu explicar) ter advindos de fontes vedadas, ou pior, de
atividades licitas, podendo implicar, até mesmo no crime de lavagem de
dinheiro.

O egrégio Tribunal Regional Eleitoral gaucho entende que fontes vedadas
geram suspensao no seu patamar maximo:

Recurso. Prestacédo de contas. Partido politico. Exercicio de 2010.
Desaprovacao pelo julgador originario. Aplicagdo da pena de suspenséao
das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de doze meses, bem como o
recolhimento de valores, ao mesmo fundo, relativos a recursos recebidos
de fonte vedada e de fonte ndo identificada.

A documentacdo acostada em grau recursal milita em prejuizo do
recorrente, uma vez que comprova 0O recebimento de valores de
autoridade publica e de detentores de cargos em comissdo junto ao
Executivo Municipal. A maior parte da receita do partido provém de
doagbes de pessoas fisicas em condigdo de autoridade, pratica vedada
nos termos do artigo 31, incisos Il e lll, da Lei n. 9.096/95.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 4550, Acordao de 19/11/2013, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 216, Data 22/11/2013, Pagina 2 )

Cabe realgar que tanto o TSE quanto o TRE gaucho entendem
aplicaveis os principios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade mesmo quando a irregularidade consiste em receber
doacgdes de fontes vedadas. Ou seja, a jurisprudéncia nao esta
lastreada na lei, que impde a suspensao por um ano, mas sim em
interpretacdes que tem por diretriz o proprio TSE. No entanto, este,
andou recentemente modificando seu entendimento sobre a
aplicacao do artigo 350 do Codigo Eleitoral, na incidéncia sobre a
prestacdo de contas, entendendo que o uso de documento falso
nesta prestagdo tem relevancia juridica e finalidade eleitoral e tem
sido mais rigido no que tange a esta etapa do processo eleitoral.

Como acima referido, no acérddo do Recurso Especial Eleitoral
supranoticiado, que trata da incidéncia do tipo previsto no artigo 350
do CE na prestagcdo de contas, n° 38455-87.2009.6.26.000/ SP,
restou assentado que: “Além disso, por meio da prestacdo de
contas garante-se ao eleitor o direito de saber quem financiou a
campanha de seus candidatos e de que forma se deu esse
financiamento, informacdo essencial também para a avaliacdo da
idoneidade moral de seus representantes.”
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Essa auténtica guinada jurisprudencial é reflexo do atual momento
politico vivenciado pelos brasileiros, onde as contas prestadas pelos Partidos
estdo sendo objeto de profunda fiscalizagcao pelas instituicbes responsaveis pelo
erario e pelo controle da Administracao Publica. Nao € a toa que se discute, na
mais alta Corte do Pais, a possibilidade ou ndo das pessoas juridicas poderem

doar para as campanhas eleitorais.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral ratifica os termos
da manifestagcado de folhas 404-412 pela desaprovacao das contas, e pelo a)
repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 47.277,35 (referente aos pontos B e
C do Parecer Conclusivo); e b) determinacdo de suspensido do repasse de

verbas do Fundo Partidario por 12 (doze) meses.

Porto Alegre, 31 julho de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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