MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 21-98.2018.6.21.0115

Procedéncia:

Assunto:

PANAMBI — RS (1152 ZONA ELEITORAL — PANAMBI)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO

- DE EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO 2017 - DESAPROVAGAO /

Recorrente:

Relator:

| - RELATORIO

REJEICAO DAS CONTAS
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE PANAMBI/RS
DESEMBARGADOR ELEITORAL RAFAEL DA CAS MAFFINI

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
2017. NAO APLICAGAO DE MULTA. FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES. PESSOA JURIDICA. Pela nulidade da sentenca,
com retorno dos autos a origem, para aplicacao da multa
prevista no art. 37 da Lei n° 9.096/95 (redacao dada pela Lei n°
13.165/2015) c/c art. 49 da Resolugdo TSE n° 24.464/2015. No
mérito, pelo desprovimento do recurso, bem como pela
manutencado da desaprovacao das contas, da determinagao de
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 5.791,90
(cinco mil, setecentos e noventa e um reais com noventa
centavos)— oriundo de fontes vedadas — e da suspensdo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario, pelo prazo de 12
(doze) meses, nos termos dos artigos 46, inciso lll, alinea “a”, e
47, inciso I, da Resolucao TSE n° 23.464/2015, bem como pela
aplicacao, de oficio, por este TRE da multa prevista no art. 37 da
Lei n° 9.096/95 (redacao dada pela Lei n°® 13.165/2015) c/c art. 49
da Resolugao TSE n° 24.464/2015, no patamar de 15%.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenca (fls. 230-231v),
que julgou desaprovadas as contas do MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE
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PANAMBI/RS, referentes ao exercicio de 2017, ante a constatacado de recursos de fontes
vedadas, no montante de R$ 5.791,90 (cinco mil, setecentos e noventa e um reais com
noventa centavos), bem como determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da referida
quantia, e a suspensao do repasse dos recursos do Fundo Partidario pelo periodo de 12

(doze) meses.

Em suas razdes recusais (fls.235-249), a agremiagéo alega que o juiz a quo,
deixou de considerar a alteragéo legislativa introduzida pela Lei n® 13.488/17, que passou
a permitir a doagao de autoridades desde que filiadas. Requer seja considerada como
sendo de pessoa fisica a doagdo do valor de R$ 364,54. Pugna pela aprovagdo das
contas com ressalvas e, caso mantida a desaprovacao das contas, requer a reducao da

sancao de suspensao do Fundo Partidario para no maximo 6 meses.

Apods, subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I - Da nulidade da sentenga: Da nao aplicagcao da multa de 20%

Entendeu a sentenca pela desaprovagao das contas, ante a existéncia de
recursos fontes vedadas, razio pela qual determinou o recolhimento do valor de R$
5.791,90 (cinco mil, setecentos e noventa e um reais com noventa centavos) ao

Tesouro Nacional, nos termos dos artigos 46, inciso lll, alinea “a”, da Resolugéo TSE n°
23.464/2015.

Depreende-se, contudo, que o magistrado a quo deixou de aplicar parte

da correspondente sang¢ao, qual seja, a multa de até 20% prevista no caput do art. 37
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da Lei n° 9.096/95", introduzida pela Lei n° 13.165/2015, além da suspensdo da
distribuicdo ou repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de
um ano, na forma do inciso | do art. 47 da Resolugao TSE n°® 23.464/2015, uma vez que a

presente prestacido de contas refere-se ao exercicio de 2017.

Acrescenta-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico, envolvendo
questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os procedimentos
regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusdo de que suas normas

sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das partes e, de certa forma,

a do juiz — salvo situagdes de reconhecimento, de maneira fundamentada, de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade. Portanto, o afastamento da incidéncia de normas

cogentes nao é possivel ante o mero siléncio da sentenca.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacdo de norma de ordem

publica - portanto, cogente-, a decisao é nula, transcendendo tal nulidade a analise

restritiva apenas do efetivo devolutivo e do gravame as partes recorrentes, nao havendo

se falar, portanto, em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos também

apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgdo julgador analisar

matérias que nao tenham sido objeto da irresignagéo recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo decorre do

principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance na

1 Art. 37. Adesaprovagao das contas do partido implicara exclusivamente a sang¢ao de devolugéo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).(Redacdo dada pela
Lein® 13.165, de 2015)
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andlise de outras questdes que nao somente aquelas levantadas pela(s) parte(s)

recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi mantido pelo

Cddigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica ndo sao alcancadas

pela precluséao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278, e § 5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade
em que couber a parte falar nos autos, sob pena de precluséo.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades que o
juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusao provando a parte
legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citagao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorregao do valor da causa,;

IV - inépcia da petigéo inicial;

V - perempcéo;

VI - litispendéncia;

VIl - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de
autorizacao;

X - convencgéo de arbitragem;

Xl - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caucéo ou de outra prestacao que a lei exige como preliminar;
XIII - indevida concessao do beneficio de gratuidade de justica. (...)

§5° Excetuadas a convengdo de arbitragem e a incompeténcia
relativa, o juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas neste
artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de norma de
ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusao - isso por expressa previsao do
nosso estatuto processual civil-, chega-se a conclusdo de que o conhecimento da

nulidade em questdo por esse Egrégio TRE-RS, mesmo em grau recursal, nao
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desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao contrario, garante sua

eficacia.

Por nao se operar a preclusao, o reconhecimento da nulidade, inclusive

de oficio, é possivel ainda que nao tenha havido recurso da parte legitima para

tanto. E se pode ser conhecida de oficio, por coroldrio, pode ser alegada por

qualquer das partes ou mesmo pelo Ministério Publico em qualquer grau de

jurisdicao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestagdo de contas,
embora tenha o 6rgdo do Ministério Publico na origem deixado de propor o recurso
cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério Publico Brasileiro,
legitima e oportuna a alegagao da nulidade da decisado recorrida por esta Procuradoria

Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissdo houve na origem, ela esta oportunamente suprida

pelo presente parecer encartado nos autos, nao se podendo, portanto, entender que o
reconhecimento da nulidade, com a consequente possibilidade de vir a ser aplicada a
obrigacao legal insculpida no art. 37 da Lei n° 9.096/95 c/c art. 49 da Resolugdo TSE n°

23.464/15, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas processuais
aplicaveis aos efeitos advindos da decisdao de recorrer tomada pelo seu patrono. Ora,
devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar os riscos ndo so do desprovimento de sua

pretensao como os decorrentes de eventuais nulidades processuais que possam vir a ser

reconhecidas em seu desfavor em grau recursal - quer as que podem ser conhecidas de

oficio pelos julgadores ou apontadas pelo Ministério Publico na condi¢ao de fiscal da lei-,

nao representando tal hipétese ofensa ao principio da non reformatio in pejus.
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Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema processual

vigente, a impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por requerimento do Ministério

Publico, das nulidades processuais absolutas em grau recursal, dando prevaléncia a

interesse meramente individual, particular, privado., em prejuizo do interesse publico

presente na obrigatéria observancia das normas eleitorais - obrigatéria ndo sé pelo
Ministério Publico, como também pelo juizo na origem, por esse Tribunal, e porque nao
dizer: até pelas agremiagdes partidarias que prestaram suas contas e se submetem a sua

analise pela Justicga.

Traz-se a colagao precedente jurisprudencial oriundo do STJ que respalda o

entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EFEITO
TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS ORDINARIOS.

1. Hipétese em que a parte agravante alega impossibilidade de analise,
pela instancia de origem, da questao relacionada a coisa julgada em face
de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de ordem
publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos ordinarios e ao
principio da economia processual, possibilitando, inclusive, a
extingdo do feito principal sem resolugiao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014) (grifado).

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA ACAO. AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA,
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA EXTRAORDINARIA.
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PRECEDENTES DO STJ.

1. As condi¢gdes da acdo, dada sua natureza de matéria de ordem
publica, podem ser averiguadas nos recursos de natureza
extraordinaria por forca do efeito translativo a eles inerente,
bastando, para isso, que o recurso especial tenha sido conhecido.
(Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe 17.6.2009; STJ, REsp 1.080.808/MG, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 3.6.2009; STJ, EDcl no REsp 984.599/DF, 5 Turma, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das hipéteses
versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez, remete-se, entre
outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata dos pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo (STJ,
REsp 736.966/PR, 3% Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ,
RMS 23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, € possivel, com a
verificacdo de 6bice de ordem publica ¢, no caso, a auséncia do interesse
processual. Decorre, portanto, a ndo apreciagdo do mérito do recurso e a
extingdo do processo sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 267, |V,
do CPC.

4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n® 10125, Acérdao, Relator(a) Min. Felix Fischer,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 10/05/2010, Pagina
22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO
TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
RECONHECIMENTO DE  OFICIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a reconhecer de
oficio matéria de ordem publica, mesmo que nao alegada nas razdes
ou contrarrazées do apelo (REsp 873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligagéo na instancia a quo, o
recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente, fazendo incidir o
efeito translativo que autoriza ao Tribunal a conhecer de oficio matéria de
ordem publica. Na espécie, os agravantes foram condenados por crime
eleitoral em sede de representacao eleitoral. Tratando-se de nulidade
absoluta a auséncia da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.
3. Agravo regimental n&o provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35792, Acordédo, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 10/03/2010,
Pagina 14/15)
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Recurso especial eleitoral. Agdo de investigacgao judicial eleitoral. Captagéo
ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/97).

1. Sentenga que cassou o prefeito e determinou a diplomacao do vice.
Correcdo pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do recurso
ordinario.

2. Condenagao com base no art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Desnecessidade
de ajuizamento de recurso contra expedigdo de diploma e agdo de
impugnacao de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleicdes majoritarias, € aplicavel o art. 224 do
CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A da Lei n°
9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.

Recursos providos em parte para tornar insubsistente a diplomagdo do
segundo colocado e respectivo vice e determinar que o TRE, nos termos
do art. 224 do CE, marque data para a realizacdo de novas elei¢des.
(Recurso Especial Eleitoral n° 21169, Acérdao de , Relator(a) Min. Ellen
Gracie Northfleet, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Volume 1, Data
26/09/2003, Pagina 103).

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissdo da sentenga quanto a
aplicagao da sangao correspondente caracteriza inequivoca auséncia de fundamentacao
sobre dispositivo regulamentar, ocasionando a nulidade da sentenca e consequentemente

do acordao ora irresignado, que ndo a sanou.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento pelo TRE-RS da nulidade do
julgamento em questéo, eis que nao aplicada a multa de até 20% do art. 37 da Lei n°
9.096/95 c/c art. 49 da Resolucdo TSE n° 23.464/15. Nesse sentido, em casos

semelhantes, ja entendeu esse TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenga. Contas julgadas
desaprovadas na origem sem aplicagao da penalidade de suspensao
do repasse de novas cotas do Fundo Partidario, infringindo o
comando legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a sangéo
vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos autos a origem.
Anulagdo da sentenca.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérddo de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
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Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério Municipal.
Exercicio de 2012. Senteng¢a que desaprovou a prestacao de contas
partidaria, sem contudo, estabelecer a sancao de suspensdo do
repasse das cotas do Fundo Partidario. Decorréncia legal disposta no
art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acérddo de 02/12/2014, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014, Pagina 14 ) (grifado)

Subsidiariamente, entende esta PRE ser cabivel a aplicacdo da referida
sangao de oficio, com amparo na teoria da causa madura, por se tratar de obrigagao legal
decorrente do art. 37 da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 49 da Resolugao TSE n° 23.464/15, isto &,
trata-se, além de todo o acima exposto, de medida de efeito anexo e de carater executivo,

nao transitando em julgado, nos termos do art. 139, inciso 1V, do CPC.

I.LII - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada
em 12-11-2018 (fl. 232), segunda-feira, e o recurso foi interposto no dia 16-11-2018,
sexta-feira (fl. 235), tendo sido observado, portanto, o triduo previsto no art. 52, §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.546/2017, haja a contagem dos prazos, na forma do art. 224, §2°,
do CPC.

Quanto a representagdo processual, destaca-se que o partido e seus
dirigentes se encontram devidamente representados por advogado (fl. 135), nos termos

do artigo 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

Logo, o recurso merece ser conhecido.
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ILIl - MERITO

I.1L.1. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

De acordo com o exame das contas no Parecer Conclusivo (fls. 149-151 e
202-204), foi constatado o recebimento de receita oriunda de fontes vedadas (autoridade
quando em exercicio de cargo/emprego publico e pessoa juridica) no valor total de R$

5.791,30 (cinco mil, setecentos e noventa um reais com noventa centavos).

Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...) Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagbes
referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95, interpretado
pela Resolugcdo TSE n°® 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o recebimento de
doagdes ou contribuicdes oriundas de detentores de cargos de chefia ou diregcao

demissiveis ad nutum da administragéo direta ou indireta da Uni&do, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, em seu art.

12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber.
direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto. doacgao,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

XIl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso
XIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos politicos,
que exercam cargos de chefia ou direcao na administracdao publica
direta ou indireta. (...) (grifado).
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Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem ressaltou o
Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na Resolugao TSE n°
22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para postos de autoridade, de
pessoas que tenham tais ligagcbes com partido politico e que dele sejam

contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao tem outra
funcdo que nao obstar a partidarizagao da administragcao publica, principalmente
diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido politico.
Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacdao dos Livros Diario e Razdo, sem autenticagcdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo unico,
da Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a verdade
real do trédnsito de recursos pela agremiacdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo de
Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram recursos de
fonte vedada as doag¢des a partidos politicos advindas de
titulares de cargos demissiveis "ad nutum"” da administracao
direta ou indireta que tenham a condi¢ciao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de direcdao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario. Falta de
documentos fiscais para comprovagdo de despesas realizadas, em
desacordo com o art. 9° da Resolucdao TSE n. 21.841/04. Valores
correspondentes a empréstimo sem transito pela conta bancéaria da
agremiagao, em infringéncia ao art. 4° da resolugdo em destaque.
Suspensado do recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo
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periodo de dois meses. Desaprovacao.

(Prestacao de Contas n°® 5773, Acordao de 03/05/2016, Relator(a)
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicacgao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 78, Data
05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de 2012.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Destinacdo do percentual minimo de
5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagdo e
manutengado de programas para promover e difundir a participagao
politica das mulheres. A inobservancia dessa regra impde o acréscimo
de 2,5% no ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolhimento do valor correspondente ao erario, ante a proibigao legal
de utilizagcdo da quantia para outra finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei
n. 9.096/95). Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis
"ad nutum" da administracao direta ou indireta, que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungao de
direcao ou chefia. Doa¢des provenientes de ocupantes do cargo
de "Chefe de Gabinete" do legislativo estadual. Transferéncia das
doagbes indevidas ao Fundo partidario e aplicagdo da suspensao do
repasse das quotas do mesmo fundo, pelo periodo de um més.
Desaprovacao.

(Prestacao de Contas n°® 6380, Acérdao de 03/03/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina 3)
(grifado).

A vedacao inclui também a doacao oriunda de agente politico, o TSE ja se
posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral n® 4930, da relatoria do Min.
Henrique Neves da Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que pelo conceito de
autoridade, afirmando-se que “(...) conceito de autoridade publica deve abranger os
agentes politicos e servidores publicos, filiados ou nao a partidos politicos,
investidos de fungcodes de direcao ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que
a contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na folha de pagamento”

(grifado).
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No caso dos autos, o valor total recebido pelo MDB DE PANAMBI/RS,

em 2017, oriundo de fontes vedadas foi de R$ 5.791,90 (cinco mil, setecentos e

noventa e um reais com noventa centavos), proveniente das doagcdes de ocupantes

de cargos de chefia e direcao na Administragcao Publica Municipal no ano de 2017,
correspondendo R$ 5.427,36 (cinco mil quatrocentos e vinte e sete reais e trinta e
seis centavos) as contribuicoes dos ocupantes de cargos de chefia e diregao na
administragao publica, e R$ 364,54 (trezentos e sessenta e quatro reais e cinquenta
e quatro centavos) correspondente a contribuicao oriunda de pessoa juridica de
nome SCHWINGEL TURISMO LTDA - ME, de acordo com o parecer técnico de fls.
149-151.

No tocante a doacao oriunda de pessoa juridica, cumpre destacar que,

em que pese a agremiagao partidaria tenha reconhecido que o cheque de fl. 73 foi
emitido em nome da pessoa juridica equivocadamente (conforme item 2 das razées
recursais), a Res. TSE n. 23.464/15, traz em seu artigo 12, que trata das fontes
vedadas, expressamente a vedacao de perceber valores de pessoas juridicas, em
seu inciso Il. Assim, ainda que o referido valor tenha sido doado equivocadamente,
a conduta final enquadrou-se como fonte vedada, nao havendo como afastar a

irregularidade.

Ademais, nao ha falar em aplicagao retroativa das disposi¢cdes previstas pela
Lei n°® 13.488/2017, uma vez que € pacifico o entendimento de que as prestacbes de
contas sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos? — tempus regit actum —, além de ter
que ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as

regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso
Especial Eleitoral n° 44757, Recurso Especial Eleitoral n° 4310, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08.
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isonomia e da seguranca juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes este TRE/RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES DO
FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEl 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da Lei
9.096/95 ndo se aplicam as prestagcdes de contas partidarias de
exercicios anteriores. A nova redacado dada retirou a suspensao de
quotas do Fundo Partidario e estabeleceu exclusivamente a imposig¢ao
de multa de até 20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012, devem ser
observadas as normas de direito material previstas na Resolugao TSE
n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser processo
de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia aos principios do
tempus regit actum, da isonomia e da seguranca juridica.

3. Agremiacdo condenada a recolher valores ao Fundo Partidario e ao
Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o uso de
recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44 da lei
9.096/95 prevé hipoteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acdérdao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE DOACAO.
FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD
NUTUM COM PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGCAO DA
LElI VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad nutum
da administragdo direta ou indireta que detenham condi¢ado de
autoridades, vale dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdao. No caso, doagao proveniente de gerente de agéncia de
sociedade de economia mista, integrante da administracao
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indireta estadual. A doacdo representa 5,36% do total arrecadado
pela agremiagcdao no exercicio. Aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencdo, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia especifica e
independente que deriva da inobservéancia da legislagado de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos -,
excluindo a vedacdo de doacbes de pessoas fisicas, que exercam
funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum, desde que filiado ao
partido politico beneficiado, ndo é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacao vigente a época em que apresentada a
contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acdérdao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE REPRESENTACAO
PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O APELO EM RELACAO AOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS. MERITO. RECEBIMENTO DE
DOACOES DE FONTES VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA.
PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE
AO CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragcdo outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu ¢in albiss,. Ndo conhecido o recurso em relagdo aos
mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdo de direcao ou chefia.

3.A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a redacdo do
art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos -, excluindo a
vedacao de doacao de pessoa fisica que exerca funcdo ou cargo
publico, desde que filiada ao partido beneficiario do recurso.
Inaplicabilidade ao caso concreto. Posicao jurisprudencial
consolidada no sentido da incidéncia da legislacdo vigente a
época dos fatos - tempus regit actum. Prevaléncia do principio da
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seguranca juridica e da paridade de armas no processo eleitoral.
Manutencdao do juizo de irregularidade das contribuicdes
advindas de cargos demissiveis ad nutum, ainda que os
contribuintes sejam filiados a agremiacéao.

Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos provenientes
de cargos de chefia, de coordenadoria e de diretoria. Todos os
cargos em questiao, por deterem a condicdo de lideranca, de
chefia e direcao, se enquadram no conceito de autoridade, sendo
ilegitimas as contribuicées. Irregularidade que representa
percentual superior a 20% das receitas do partido. Mantida, assim, a
desaprovacdo das contas. Recolhimento da quantia irregular ao
Tesouro Nacional. Redugédo, entretanto, do prazo de suspensdo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario para dois meses.
Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de 14/12/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
225, Data 15/12/2017, Pagina 16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. Xl E § 2° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO REDIMENSIONADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doag6es a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum”
da administragdo direta ou indireta que tenham a condi¢do de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou
chefia. Na espécie, a agremiagao partidaria recebeu recursos de
autoridade publica - Diretor Administrativo e Coordenadora de
Gabinete da Camara Municipal -, caracterizando o ingresso de
recurso de origem proibida. Mantida determinagcdao de
recolhimento ao Tesouro Nacional.

2. As alteracées introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no texto da Lei
dos Partidos Politicos, para o fim de considerar legitima a
contribuicdo realizada por filiados, ainda que investidos em
cargos publicos com o poder de autoridade, ndo se aplicam de
forma retroativa, sob pena de afronta aos principios da isonomia,
da seguranca juridica e do tempus regit actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela agremiagao,
e com base nos parametros da razoabilidade e proporcionalidade, o
periodo de suspensdao de repasse do fundo partidario deve ser
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reduzido para o prazo de trés meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdao de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENCAO DOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE
NAO CONFIGURADA. MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE
FONTES VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA
DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA  JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolucdo TSE n. 23.432/14
prevé que deverda ser determinada a citagdo do érgao partidario e dos
responsaveis para que oferecam defesa sempre que houver
impugnacéo ou constatacao de irregularidade no parecer conclusivo.
A integragdo dos dirigentes na lide é consectario da responsabilizagao
prevista na Lei dos Partidos Politicos. Manutengcdo dos dirigentes
partidarios para integrarem o polo passivo. llegitimidade passiva
afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as doacdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administracdo direta ou indireta que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcdo de direcdo ou
chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a redacao do
art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos -, excluindo a
vedacao de doacao de pessoa fisica que exerca funcido ou cargo
publico demissivel ad nutum, desde que filiada ao partido
beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da legislacao
vigente a época dos fatos. Prevaléncia do principio da seguranca
juridica e da paridade de armas no processo eleitoral, em
detrimento da aplicacdao pontual da retroatividade in bonam
partem. Manutencao do juizo de irregularidade das contribuicées
advindas de cargos demissiveis ad nutum, ainda que os
contribuintes sejam filiados a agremiacao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes vedadas, em
valor correspondente a 65,79% das receitas do partido, impdbe-se a
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desaprovagdo das contas. Reducdo, entretanto, do prazo de
suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario para quatro
meses. 6. Provimento parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Acordéao de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 6)
(grifado).

Logo, ndo ha falar em aplicagéo retroativa das alteragbes introduzidas pela
Lei n°® 13.488/2017.

Assim, ante o ingresso de recursos de fontes vedadas, impde-se a
desaprovacao das presentes contas, bem como a determinacdo do recolhimento do
montante irregular ao Tesouro Nacional, acrescido de multa de até 20% (vinte por cento),
nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95 c/c arts. 14 e 49 da Resolucdo do TSE n°
23.464/2015. Seguem os dispositivos:

Art. 37, Lei n°® 9.096/95. A desaprovagao das contas do partido implicara
exclusivamente a sang¢do de devolugcdo da importancia apontada como
irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). (Redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015) (...)

§3° A sangao a que se refere o caput devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses, e 0 pagamento
devera ser feito por meio de desconto nos futuros repasses de cotas do
Fundo Partidario, desde que a prestacédo de contas seja julgada, pelo juizo
ou tribunal competente, em até cinco anos de sua apresentacao.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)(...)

Art. 14, da Res. TSE n° 23.464/15. O recebimento direto ou indireto dos
recursos previstos no art. 13 desta resolucdo sujeita o 6rgao partidario a
recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art.
6° desta resolugcao, sendo vedada a devolugao ao doador originario. (...)
§3° O néo recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste artigo
ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a ser apreciada no
julgamento das contas. (...)
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Art. 49, Res. TSE n°® 23.464/15. A desaprovacédo das contas do partido
implicara a sancédo de devolugao da importancia apontada como irregular,
acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei n® 9.096/95, art. 37).
(-..)

§ 2° A sancédo e a multa a que se refere o caput deste artigo deve ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze
meses, o qual sera fixado pela autoridade judicial observando:

| — a proporgao entre o valor da irregularidade detectada e o valor dos
recursos provenientes do Fundo Partidario que o érgéo partidario estiver
recebendo no momento da decisao; e

Il — o valor absoluto da irregularidade detectada.

§3° O pagamento da sangao imposta deve ser feito por meio de desconto
nos futuros repasses de quotas do Fundo Partidario, observando-se que:

| — o desconto da sancao imposta ao érgédo nacional do partido deve ser
efetuado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no momento da distribuicdo das
quotas do Fundo Partidario;

Il — 0 desconto da sang¢ao imposta aos 6rgaos regionais e municipais deve
ser efetuado pelo 6rgao partidario hierarquicamente superior, no momento
do repasse da parcela do Fundo Partidario destinada ao 6rgao sancionado;
Il — os valores descontados pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos érgaos
partidarios devem ser destinados a conta unica do Tesouro Nacional, com
a apresentacdo do respectivo comprovante nos autos da prestacéo de
contas em que aplicada a sangéao; e

IV — inexistindo repasse futuro aos orgaos partidarios municipais e
estaduais que permita a realizacdo do desconto previsto neste artigo, o
pagamento devera ser efetuado diretamente pelo o6rgéo partidario
sancionado. (...)

Ademais, no que diz respeito ao pleito de redimensionamento do periodo de
suspensdo do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario, convém destacar que a
Lei n® 13.165/15 revogou a redagao do art. 37, §3°, da Lei n°® 9.096/95 incluida pela Lei n°
12.034/09, a qual previa a possibilidade de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze) meses da
sancdao de suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario, sendo assim,
correta a decisdo do magistrado ao fixar o periodo de suspenséo de cotas pelo prazo de

12 meses, haja vista a dosimetria ja ter sido elaborada pelo legislador.

Por derradeiro, ndo merece provimento o recurso, devendo ser mantida a

sentenca e, ainda, ser aplicada de oficio a multa a que se refere o art. 37 da Lei n°
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9.096/95, a qual sugere-se seja aplicada no montante de 15%, haja vista a quantia
irregular representar cerca de 25% do total de recursos arrecadados pela agremiagao
partidaria no exercicio de 2017 (R$ 22.621,07, conforme fl. 04).

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo nulidade da
sentenga, para aplicacdo da multa prevista no art. 37 da Lei n° 9.096/95 (redagdo dada
pela Lei n® 13.165/2015) c/c art. 49 da Resolugdo TSE n° 24.464/2015. No mérito, pelo
desprovimento do recurso, bem como pela manutencédo da desaprovacao das contas, da
determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 5.791,90 (cinco
mil, setecentos e noventa e um reais com noventa centavos)— oriundo de fontes vedadas
— e da suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario, pelo prazo de 12 (doze)
meses, nos termos dos artigos 46, inciso lll, alinea “a”, e 47, inciso |, da Resolugdo TSE
n° 23.464/2015, bem como pela aplicagao, de oficio, por este TRE da multa prevista no
art. 37 da Lei n® 9.096/95 (redacgéo dada pela Lei n° 13.165/2015) c/c art. 49 da Resolugao

TSE n° 24.464/2015, no patamar de 15%.

Porto Alegre, 01 de margo de 2019.
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