MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:

Recurso Eleitoral n°® 18-95.2017.6.21.0013

Procedéncia: CANDELARIA-RS (132 ZONA ELEITORAL-CANDELARIA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2015 — CONTAS —
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE CANDELARIA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario, em
face da decisao proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos autos em
epigrafe, vem, com fulcro no artigo 121, §4°, inciso |, da Constituicdo Federal e

artigo 276, inciso |, alinea “a”, do Cddigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao
Tribunal Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se
espera provimento.

Porto Alegre, 27 de junho de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADOR-GERAL ELEITORAL

EMERITOS JULGADORES,
EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:

Recurso Eleitoral n° 18-95.2017.6.21.0013

Procedéncia: CANDELARIA-RS (132 ZONA ELEITORAL-CANDELARIA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2015 — CONTAS —
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE CANDELARIA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA
1 - DOS FATOS

Os autos veiculam recurso especial na prestacdo de contas do
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) do Municipio de Candelaria —
RS, na forma da Lei n°® 9.096/95 e da Resolugédo TSE n° 23.432/2014, abrangendo a
movimentacédo financeira do exercicio de 2015, em face de acorddo do TRE-RS (fls.
124-130) que negou provimento ao recurso, mantendo a desaprovagao das contas e
a determinacgdo de recolhimento do montante de R$ 53.396,48 (cinquenta e trés mil
trezentos e noventa e seis reais e quarenta e oito centavos), oriundo de origem n&o

identificada, ao Tesouro Nacional.
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O acdrdao do TRE-RS, no entanto, deixou de determinar a sancéo de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario, conforme determina o art.
37,83°, da Lei n. 9.096-95 e art. 48 da Resolugao TSE 23.432-2014. Entendeu o
TRE-RS que, se na origem o Ministério Publico Eleitoral n&do interpés recurso
algum, ndo pode o recurso da agremiagao sofrer reformatio in pejus, estando a
decisdo, no que nao foi atacada, coberta pelo manto da imutabilidade Segue a

ementa do acordao (fl. 124):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO.
EXISTENCIA DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
REJEITADA A PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIALETICIDADE
RECURSAL. OMISSAO EM DETERMINAR A SUSPENSAO DE
RECEBIMENTO DAS

QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 48 DA RESOLUCAO TSE
N. 23.432/14. NULIDADE AFASTADA. MATERIA PRECLUSA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DA VERBA
IRREGULAR. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenga que desaprovou as contas da
agremiagao ante o recebimento de recursos de origem né&o
identificada.

2. Prefacial rejeitada. Para que haja violacdo ao principio da
dialeticidade, as razdes recursais ndo devem guardar qualquer
relagdo com os fundamentos da decisédo recorrida, atraindo, nesta
hipétese, o ndo conhecimento do apelo. Circunstancia nao verificada
no caso concreto.

3. Nulidade da sentencga afastada. Desaprovadas as contas, o juizo
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a quo absteve-se de fixar a penalidade de suspensdo do
recebimento de novas quotas do Fundo Partidario. Decisao coberta
pelo manto da imutabilidade, restando preclusa a rediscussao da
matéria, em atencdo a seguranca juridica e aos principios
constitucionais que vedam a reforma de decisbes judiciais em
prejuizo a parte, quando nao houver recurso habil a tanto.
Entendimento deste Tribunal no sentido da diferenciacdo de
tratamento entre as hipoteses: a) de nao aplicacao, pelo magistrado
sentenciante, de sangéo estabelecida pela legislagdo concernente a
espécie e inexistente recurso neste sentido. Impossibilidade de
suprimento da omissao por este Tribunal, uma vez que a superior
instancia devolve-se o conhecimento dos pontos em que a decisao
originaria foi atacada, restando preclusa a matéria n&do objeto de
irresignagao, em observancia aos preceitos da seguranga juridica e
da coisa julgada; b) da omissao do julgador originario na aplicagéo
de consectario normativo procedente da proibicao da utilizacdo de
recursos de proveniéncia desconhecida ou oriundos de fontes
vedadas. Neste caso, tratando-se de efeito ndo sancionatorio, mas
decorrente da proibicdo da utilizacdo destes recursos, deve 0 juizo
ad quem determinar seu recolhimento ao Tesouro Nacional, a fim de
evitar o locupletamento ilicito do prestador.

4. Mérito. Recebimento de recursos de origem nao identificada,
impondo seu recolhimento ao Tesouro Nacional. Irregularidade que
representa a totalidade dos recursos arrecadados pelo partido,
comprometendo a confiabilidade das contas.

5. Provimento negado.
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Por essa razdo, esta Procuradoria Regional Eleitoral apresentou
embargos de declaragao (fls. 139-147), alegando omissao no acordao. Os embargos
de declaragao, no entanto, foram rejeitados, por unanimidade, sob o fundamento de
que o acordao nao apresenta contradicdbes ou omissdes passiveis de aclaramento,
nao sendo os aclaratérios instrumento adequado para a rediscussao da matéria.
Além disso, entendeu o TRE-RS que a omissao apontada por esta Procuradoria
Regional Eleitoral diz respeito a sentenga de piso, ja preclusa, tendo em vista que
houve recurso exclusivamente pelo partido, fato que impede o agravamento da

situacao, em face do principio da non reformatio in pejus.

Diante da rejeigcao dos embargos de declaragao apresentados por esta
Procuradoria Regional Eleitoral, interpbe-se o presente recurso especial eleitoral,
com fulcro no artigo 121, §4°, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 276, inciso |,
alinea “a”, do Cédigo Eleitoral, sustentando afronta ao art. 37, §3°, da Lei n. 9.096-
95 e art. 48 da Resolugao TSE 23.432-2014, tendo em vista a ndo aplicagao da
sancao de suspensao do recebimento das quotas do fundo partidario, de forma

proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses.

2 - DO CABIMENTO DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE)

O recurso merece ser admitido, porque (2.1) é tempestivo; (2.2) a
matéria nele ventilada encontra-se prequestionada; e (2.3) ndo se pretende o

reexame de provas.

(2.1) Tempestividade: o recurso € tempestivo, pois o Ministério Publico Eleitoral foi
intimado do acoérdao de fls. 150-152, que rejeitou os embargos declaratérios, no dia

26/06/2019 (fl. 159v), e a interposicdo do presente recurso ocorre respeitando o
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triduo legal previsto no art. 276, §1°, do Cédigo Eleitoral.

(2.2) Prequestionamento: o tema sobre o0 qual versa o dispositivo violado foi objeto

de expressa referéncia no julgamento do acérdao, que rejeitou os embargos de

declaragdo apresentados por esta Procuradoria Regional Eleitoral, configurando,

assim, o necessario prequestionamento, conforme trecho do acérdao abaixo (fls. ):

No mérito, 0 acérdao nao apresenta contradigdes ou omissdes
passiveis de aclaramento, sendo manifesto o propdsito do
embargante de reabrir a discussao sobre a justica da decisado que foi
desfavoravel ao conteudo do parecer ofertado no recurso pela
Procuradoria Regional Eleitoral.

A preliminar de nulidade da sentenca por falta de aplicacao da
suspenséao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario prevista
no art. 37 da Lei n. 9.096/95 foi debatida pelo Colegiado a saciedade,
inexistindo omisséo sobre a qual deva se manifestar o Tribunal.

(-.0)

A omissédo sobre a qual o Parquet Eleitoral busca apreciagéo diz
respeito a

sentencga de piso, ja preclusa, tendo em vista que houve recurso
exclusivamente pelo partido, fato que impede seja sua situagao
agravada, em face do principio da non reformatio in pejus.

Anoto que esta Corte ndo se omitiu na apreciagao do ponto, tanto
que

decidiu fundamentadamente em desfavor da pretensao da
Procuradoria Regional Eleitoral.

A solucao integral da controvérsia, com lastro em fundamento
suficiente

para entendimento do raciocinio judicial, ndo configura omisséo ou
contradi¢ao, sendo certo que os embargos de declaragdo nédo
constituem instrumento adequado para a rediscussao da matéria
consubstanciada no acérdao embargado.

E de se destacar que o mero inconformismo com as razées da
deciséo

proferida nesta instancia, como in casu, deve ensejar recurso proprio
a Corte ad quem, sendo impossivel a reapreciagcao das questdes ja
julgadas.

Portanto, os embargos de declaragao n&o constituem remédio
processual

apto a alterar decisao para ajusta-la ao entendimento do
embargante, pois destinam-se exclusivamente a eliminar os vicios
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previstos no art. 1.022 do CPC, c/c o art. 275 do Cdédigo Eleitoral.

Portanto, resta preenchido o requisito do prequestionamento.

(2.3) Discussdao sobre matéria de direito: o recurso ndo visa a discussdo de
matéria fatica e nem probatéria, mas tdo somente de matéria de direito, consistente
na aplicagao da sancao prevista no art. 37 da Lei n. 9.096-95 e art. 48 da Resolugao
TSE 23.432-14, nos casos em que reconhecido o recebimento de recursos de
origem n&o identificada, por se tratar de obrigacdo legal que pode vir a ser
reconhecida em grau recursal, ndo representando tal hipotese ofensa ao principio da

non reformatio in pejus.

Portanto, demonstrada a sua regularidade e adequagado, o recurso

deve ser admitido e conhecido.

3 - DA FUNDAMENTAGAO

3.1 — Da aplicagdao da sancao de suspensdao de novas quotas do Fundo
Partidario, com fundamento no art. 37 da Lei n. 9.096-95 e art. 48 da Resolugao
TSE 23.432-14

Com efeito, a aplicagdo da sancao de suspensido de novas quotas do
Fundo Partidario € consequéncia légica da constatagao de arrecadagao de recursos

de origem desconhecida ou ndo esclarecida, como é caso dos autos.

Dessa forma, impde-se a reforma do julgamento pelo TRE-RS,
porquanto ndo aplicada a suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario, de
forma proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses, nos termos do art.
37 da Lei n. 9.096-95 e art. 48 da Resolucao TSE 23.432-14, verbis:
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Art. 37 da Lei n. 9.096-95. A falta de prestacdao de contas ou sua
desaprovacao total ou parcial implica a suspenséo de novas quotas do
Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei (Redagéo
dada pela Lei n © 9.693, de 1998).

Art. 48 da Resolugao TSE 23.432-14. A desaprovagéo total ou parcial
implica a suspensao de novas quotas do Fundo Partidario e sujeita os
responsaveis as sancgdes previstas em lei.

(...)

§2° A sangao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacao total ou parcial da prestacdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel pelo
periodo de um a doze meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangao de suspenséao, caso a prestagao de contas nio seja
julgada pelo juizo ou pelo Tribunal competente ap6s cinco anos da sua
apresentacao.

Subsidiariamente, entende esta PRE ser cabivel a aplicagdo da
referida sang¢ao de oficio por esse TSE, com amparo na teoria da causa madura, por
se tratar de obrigagao legal decorrente do art. 37 da Lei n. 9.096-95 e art. 48 da
Resolucao TSE 23.432-14, isto é, trata-se, além de todo o acima exposto, de medida
de efeito anexo e de carater executivo, ndo transitando em julgado, nos termos do
art. 139, inciso IV, do CPC.

Cabe salientar que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico,
envolvendo questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os
procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusao de

que suas normas sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das

partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situacbes de reconhecimento, de
maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o

afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero
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siléncio da sentenca.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacido de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisdao é nula, transcendendo tal nulidade

a analise restritiva apenas do efeito devolutivo e do gravame as partes recorrentes,

nao havendo se falar, portanto, em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgao

julgador analisar matérias que nao tenham sido objeto da irresignagéo recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo decorre do
principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance
na analise de outras questbes que nao somente aquelas levantadas pela(s) parte(s)

recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cdédigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica nao

sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278, e §
5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
precluséo.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades
que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusao
provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:
| - inexisténcia ou nulidade da citagao;
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Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorregao do valor da causa,;

IV - inépcia da petigdo inicial;

V - perempcéo;

VI - litispendéncia;

VIl - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de
autorizacgao;

X - convencgédo de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caugdo ou de outra prestacdo que a lei exige como
preliminar,;

XIII - indevida concessao do beneficio de gratuidade de justica. (...)
§5° Excetuadas a convencao de arbitragem e a incompeténcia
relativa, o juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas
neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de norma
de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por expressa
previsdo do nosso estatuto processual civil-, chega-se a conclusdo de que o

conhecimento da nulidade em questao por esse Egrégio Tribunal, mesmo em grau

recursal, nao desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao contrario,

garante sua eficacia.

Por ndo se operar a preclusdao, o reconhecimento da nulidade,

inclusive de oficio, é possivel ainda que nao tenha havido recurso da parte

legitima para tanto. E se pode ser conhecida de oficio, por corolario, pode ser

alegada por qualquer das partes ou mesmo pelo Ministério Publico em

qualquer grau de jurisdicao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacdo de
contas, embora tenha o 6rgdo do Ministério Publico na origem deixado de propor o

recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério Publico
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Brasileiro, legitima e oportuna a alegagédo da nulidade da deciséo recorrida por esta

Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissdo houve na origem, ela foi oportunamente

suprida pelo parecer encartado nos autos as fls. 114-121, nao se podendo, portanto,
entender que o reconhecimento da nulidade, com a consequente possibilidade de vir
a ser aplicada a obrigacgao legal insculpida no art. 37 da Lei n. 9.096-95 e art. 48 da
Resolugdo TSE 23.432-14, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non

reformatio in pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu

patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar 0s riscos nao s6 do

desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais que possam Vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -

quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
Ministério Publico na condi¢do de fiscal da lei-, nao representando tal hipétese

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em grau

recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em

prejuizo do interesse publico presente na obrigatdria observancia das normas

eleitorais - obrigatdria ndo s6 pelo Ministério Publico, como também pelo juizo na
origem, por esse Tribunal, e porque néo dizer: até pelas agremiagdes partidarias que

prestaram suas contas e se submetem a sua analise pela Justica.
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Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipotese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instdncia de origem, da questido relacionada a coisa
julgada em face de supresséao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de
ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos
ordinarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extingdo do feito principal sem
resolugao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA ACAO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condicoes da acdo, dada sua natureza de matéria de ordem
publica, podem ser averiguadas nos recursos de natureza
extraordinaria por forca do efeito translativo a eles inerente,
bastando, para isso, que o recurso especial tenha sido
conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp 1.080.808/MG, 1?2
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ, EDcl no REsp
984.599/DF, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a agdo pode ser extinta
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independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32 Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, é possivel, com
a verificacdo de 6bice de ordem publica 4, no caso, a auséncia do
interesse processual. Decorre, portanto, a ndo apreciacao do mérito
do recurso e a extingdo do processo sem resolugdo de mérito, nos
termos do art. 267, 1V, do CPC.

4.Agravo regimental nao provido.

(Agravo de Instrumento n°® 10125, Acdrdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que nao
alegada nas razées ou contrarrazées do apelo (REsp 873.732/BA,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligagao na instancia a
quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacao eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a auséncia
da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35792, Acordéo, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Agdo de investigacdo judicial eleitoral.
Captacao ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97).

1. Sentenca que cassou o prefeito e determinou a diplomacédo do
vice. Correcdo pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do
recurso ordinario.

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
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Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedicdo de
diploma e ac&o de impugnac¢do de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleicdes majoritarias, € aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A da
Lei n°® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a diplomacéao
do segundo colocado e respectivo vice e determinar que o TRE, nos
termos do art. 224 do CE, marque data para a realizagdo de novas
eleigdes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicagdo: DJ - Diario de justiga, Volume 1,
Data 26/09/2003, Pagina 103).

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissdao da sentenga quanto a
aplicagdo da sancdo correspondente caracteriza inequivoca auséncia de
fundamentagéo sobre dispositivo regulamentar, ocasionando a nulidade da sentenga

e consequentemente do acordao ora irresignado, que n&o a sanoul.

Ressalta-se, ainda, que o TRE-RS ja havia decidido inumeros outros
casos semelhantes ao ora em analise pela nulidade das sentengas omissas e
outros, inclusive, pela aplicacdo de oficio da sang¢ao correspondente, o que

representa, portanto, ofensa ao principio da isonomia e da seguranca juridica.

Decorre da aplicagcao dos referidos principios a necessidade de se
respeitar a estabilidade e previsibilidade das decisbes judiciais na esfera eleitoral.

Nessa perspectiva, seguem julgados em situagdes semelhantes ao caso em analise:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVAGAO.
PRELIMINAR ACOLHIDA. NULIDADE DA SENTENCA. ART. 48 DA
RESOLUGAO TSE N. 23.432/14. SUSPENSAO DO REPASSE DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. INAPLICABILIDADE DAS
DISPOSIGCOES INSERIDAS PELA LEI N.13.165/15. RESTITUIGAO
DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM.
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1. Acolhida a preliminar de nulidade da sentencga. Inobservancia da
san¢ao vigente no exercicio sob exame, disciplinada no art. 36, incs.
| e Il, da Lei n. 9.096/95 c/c arts. 14, 46, incs. | e Il, e 48 da
Resolugdo TSE n. 23.432/14. A penalidade inserida pela Lei n.
13.165/15 somente sera aplicada as prestacbes de contas relativas
ao exercicio financeiro de 2016 e seguintes.

2. Tratando-se de prestacdo de contas referentes ao exercicio
financeiro de 2015, remanesce aplicavel o art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95, o qual estabelece a sancao de suspensao do repasse
de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de um a doze
meses.

3. Nulidade da sentenca. Restituicdo dos autos ao juizo de
origem.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 5389, Acérdao de 14/03/2018,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
45, Data 19/03/2018, Pagina 5) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO. NULIDADE
DA SENTENGA. ART. 37 DA LEI N. 13.165/15. APLICACAO DA
SANCAO PREVISTA NO ART. 48 DA RESOLUCAO TSE N.
23.432/14. RESTITUICAO A ORIGEM.

O art. 37 da Lei n. 13.165/15 modificou a sangdo incidente na
desaprovacao das contas, deixando de prever a suspensdo do
repasse de quotas do Fundo Partidario e passando a cominar a pena
de devolugao da importancia considerada irregular. Entretanto, tal
norma é de direito material e somente devera ser aplicada nas
prestacbes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016 e
seguintes. Restituicdo dos autos a origem para o
estabelecimento da sangdao conforme o disposto no art. 48 da
Resolucao TSE n. 23.432/14.

Anulagao da sentenca.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4515, Acoérdao de 20/02/2018,
Relator(a) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 30, Data
26/02/2018, Pagina 4). (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR ACOLHIDA.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINAGCAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DECORRENCIA LOGICA DO ART. 37, § 3°, DA LEI
N. 9.096/95. ALTERAGAO DA NORMA NAO APLICADA AO
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EXERCICIO EM ANALISE. RETORNO DOS AUTOS PARA
ORIGEM. NULIDADE.

Acolhida preliminar. Omissao na sentenga em aplicar e
fundamentar a pena de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario, nos termos do que dispunha o art. 37, § 3°,
da Lei n. 9.096/95. Penalidade extraida do texto legal apés a edicao
da Lei n. 13.165/2015, passando a cominar a pena de devolugcao da
importancia considerada irregular, acrescida de multa. Modificagéo a
ser aplicada nas prestagcbes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2016, conforme definicdo do Tribunal Superior Eleitoral.
Incidéncia, no caso, da sancdo de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 a 12 meses, nos
termos do art. 48 da Resolucédo TSE n. 23.432/14.

Retorno dos autos a origem. Nulidade da sentencga.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 1637, Acoérdédo de 14/11/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 206, Data
17/11/2017, Pagina 4). (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicagdo da penalidade
de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95. Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso
a sangao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem. Anulagao da sentenca.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢a que desaprovou a
prestacdo de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sangao de suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario.
Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4089, Acérdao de 02/12/2014,
Relator(a) DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Orientacao similar foi a posi¢cao dessa Corte no sentido de anular as
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sentengas que nao determinam o recolhimento de valores de origem n&o identificada

ao Tesouro Nacional nas prestacdes de contas de campanha:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenga com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenga com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 31530, Acérddo de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEIGOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenga. Evidenciada a presenca de
recurso de origem nao identificada. Siléncio da sentenca com relacéo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme

previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Nao operada
preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz

a nulidade absoluta. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 58986, Acérddao de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017, Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA SENTENCA.
ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doacdo oriunda de origem nao
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identificada, recebida e utilizada pelo prestador, impbe a determinacdo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no art.
26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Providéncia ndo adotada pelo
magistrado na origem.

Nulidade da sentenca.

(Recurso Eleitoral n°® 40927, Acorddo de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENGA NULA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminares. Nulidade da sentenca acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razdes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
determinagao expressa dos arts. 18 e 26 da Resolugao TSE n. 23.463/15.
Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de origem.

(RE n° 61730, Acoérddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentencga foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestagdo de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinacdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolucao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 50394, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem néo identificada na prestagao de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinacdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolucao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 49726, Acorddo de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentencga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem néo identificada na prestacdo de contas,
mas nao determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagdo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Afastada
prefacial de renovagao da instrugdao. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n°® 60892, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas;
porém, nado determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48694, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recurso de origem ndo identificada na prestacdo de contas e
ndo determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagcdo expressa do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da senteng¢a. Retorno
ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 2109, Acdérddo de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestagao de
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contas e nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinag¢do expressa do art. 26 da Resolugao
TSE n. 23.463/15. Circunstédncia que conduz a nulidade da sentencga.
Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 20226, Acérdao de 25/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovacéo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizacdo. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 45016, Acérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga. A constatagéo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagao das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de
ordem publica ndo sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 61013, Acdrdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO INDEVIDO E AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE GASTOS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1°, DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de valores
ao Tesouro Nacional, em razdo de uso indevido e auséncia de comprovagao
de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de ordem publica
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nao sujeita a preclusao. Vicio considerado insanavel. Acolhimento.
Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 54845, Acordédo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVAGCAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO
2016. Preliminar de nulidade da sentenca. A constatagcao da existéncia
de receitas de origem nao identificada exige a determinagdo do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizagao. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48779, Acérddao de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem n&o identificada, motivando a desaprovacdo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagcdo. Matéria de ordem
publica nao sujeita a preclusao.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 43146, Acdérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacao da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagcao. Matéria de ordem
publica ndo sujeita a preclusao.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.
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(Recurso Eleitoral n® 58294, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEIGOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de recursos
de origem nao identificada. Omissdo da sentenga com relagdo a penalidade
de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, decorréncia legal da
irregularidade apurada. N&o operada a preclusdo, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel. Retorno do processo ao juizo de origem. Nulidade.
(Recurso Eleitoral n°® 15467, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVACAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE DA
SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFiCIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA DE NOVOS
DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatagdao de receitas de origem nao
identificada, motivando a desaprovacdo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagao. Matéria de ordem publica ndo sujeita a preclusao.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimagédo dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenga anulada. Restituicao dos autos ao juizo de origem.
(Recurso Eleitoral n°® 22058, Acorddo de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas,
porém nao determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolugdo n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 13712, Acérdao de 03/10/2017, Relator(a)
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DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 180,
Data 06/10/2017, Pagina 9) (grifados).

Importante salientar que no RE n°® 142-08.2016.6.21.0080, referente a
prestacdo de contas de candidato — eleicbes 2016 -, em que pese a sentenca tenha
apenas reconhecido a existéncia de recursos de origem ndo identificada, o TRE-RS,
ao entender pela manutencéo da irregularidade, aplicou, de oficio, a determinagao

de recolhimento do montante ao Tesouro Nacional, nos termos da ementa abaixo:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato. Doacao financeira.
Resolucdo TSE n. 23.463/15. Eleicoes 2016. Doacgao financeira
realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o disposto no
art. 18, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.463/15, que exige transferéncia
eletrénica. Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem
do recurso, fato que caracteriza recebimento de recurso de
origem nao identificada e acarreta ordem de recolhimento da
quantia ao Tesouro Nacional. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 14208, Acordao de 18/04/2017, Relator(a) Dr.
Luciano André Losekann, Publicacdo em sess&o) (grifado).

A fim de demonstrar a similitude fatica da matéria de direito envolvida,
cumpre destacar relevante trecho do voto do Exmo. Relator, Dr. Luciano André

Losekann. Mutatis Mutandis:

(...) Trata-se de recurso interposto por CARMEM ROSANE MORAIS
ROVERE, concorrente ao cargo de vereador em Selbach, contra
sentenga do Juizo da 80 Zona Eleitoral (fls. 28-29v.), que
desaprovou as contas referentes as eleicbes municipais de 2016,
tendo em vista o recebimento de doacédo por meio de depdsito, em
espécie, em valor superior ao limite de R$ 1.064,10, e a consequente
utilizacao desse recurso, contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da
Resolugédo TSE n. 23.463/15. (...)

Conforme a referida norma, as “doagdes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 sO6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do doador e do
beneficiario da doagao” (art. 18, § 1°). Na sequéncia, o § 3° do art. 18
disciplina que as “doacbes financeiras recebidas em desacordo com
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este artigo n&do podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade,
recolhidas ao Tesouro Nacional”.

O caso sob exame é incontroverso, pois reconhecido pela
propria prestadora o recebimento de doacdo no valor de R$
2.518,85 por meio de depdsito em espécie, realizado diretamente
em sua conta-corrente de campanha.

Incontestavel também é a informacdao de que tal valor foi
utilizado na campanha da recorrente.

Portanto, uma vez recebida a doacgao realizada de forma contraria ao
que determina a norma eleitoral, deve o valor ser devolvido ao
doador, caso identificado, ou, sendo essa hipétese impossivel, ser
recolhido ao Tesouro Nacional.

Buscando identificar o doador, a prestadora juntou declaragao
firmada por Jodo Pedro Roveré Girill, por meio da qual informa ser o
responsavel pela contribuigao (fl. 22).

Contudo, entendo que a simples declaragcao nao constitui prova
habil para identificar o responsavel pela doacao.

Registro que a identificacdo do doador tem como objetivo verificar a
origem dos recursos ofertados, garantindo a transparéncia da
contabilidade.

Desse modo, a prestadora e o suposto doador deveriam juntar aos
autos prova inconteste de que este foi o responsavel por alcangar os
valores aquela, (...). Todavia, tal providéncia n&o restou exitosa.
Portanto, reconhecida a doagcdo de origem n&o identificada, e em
valor superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1°, da Resolugéo
TSE n. 23.463/15, deve a respectiva importancia ser recolhida ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto no § 3° do aludido
artigo, conforme referido pelo ilustre Procurador Regional
Eleitoral (fl. 46). (...)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, devendo a
quantia de R$ 2.518,85 ser recolhida ao Tesouro Nacional, na
forma do art. 26 da Resolugao TSE n. 23.463/15. (grifado).

Alias, em decisdo monocratica, envolvendo sang¢ao decorrente da
utilizacao de recursos de origem nao identificada, o préprio TSE, modificando o
entendimento desse TRE, entendeu pela possibilidade de aplicacdo de oficio de
normas cogentes pela Corte Eleitoral, na decisdo do REspe n° 422-
29.2016.6.21.0128, de 21/08/2018, publicada em 24/08/2018 no Diario de Justica

eletrénico (Pag. 57-63), nos seguintes termos:
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(...) Como se pode depreender, a questdo controvertida neste apelo
restringe-se a saber se o recurso eleitoral interposto pelo partido, ora
requerido, devolveu ao TRE/RS a possibilidade de determinar o
recolhimento dos valores tidos como de origem nao identificada ao
Tesouro Nacional, considerando a eventual incidéncia do efeito
translativo dos recursos e a aplicagdo do art. 1.013, § 3° I, do
Cddigo de Processo Civil (teoria da causa madura).

Com efeito, o acérdao regional merece reparos no que se refere ao
entendimento firmado acerca do tema.

Da leitura do acérddao de origem, constata-se que o procurador
regional eleitoral, na figura de fiscal da lei, fez acréscimo, durante a
sessdo de julgamento, as consideragcdes exaradas ao parecer
anteriormente ofertado ao recurso interposto pelo partido contra a
desaprovacgao de suas contas.

Tanto no parecer ministerial em segunda instancia quanto na sessao
de julgamento do recurso eleitoral, o Parquet questionou a omissao
do juizo de primeiro grau quanto a declaragdo dos efeitos da
sentenga que reconheceu a utilizagdo de recursos de origem nao
identificada por parte do partido, entdo recorrente, mas nao
determinou o recolhimento dos referidos valores ao Tesouro
Nacional.

Ocorre que a determinacao de recolhimento ao Tesouro é efeito
decorrente da desaprovagado das contas, de sorte a se apresentar
como consequéncia ope legis, isto é, cuida-se de efeito anexo da
proibicdo de serem utilizados recursos de origem nao identificada por
candidatos e partidos politicos, consoante previsto nas regras de
financiamento das campanhas eleitorais, nos termos do § 6° do art.
26 da Res.-TSE n° 23.463/2015, in verbis: (...)

Revela-se, assim, o acerto da interpretagcdo do Parquet acerca
das consequéncias do efeito translativo dos recursos. Por meio
deste, ha a transferéncia ao Tribunal ad quem, no caso, o
TRE/RS, do exame das matérias de ordem publica, como a que
se discute nos autos.

Desse modo, os efeitos da preclusdo ndo se operam na espécie. Dai
por que ndo encontra amparo o entendimento de que resultaria em
afronta ao principio da non reformatio in pejus a aplicagdo da
obrigagdo legal insculpida nos arts. 13 e 26 da Res.-TSE n°
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23.463/2015, uma vez que a analise do mérito do recurso eleitoral
abarca a possibilidade de reconhecimento de normas cogentes de
forma ampla, in casu, a determinacao de recolhimento ao Erario dos
recursos de origem nao identificada, reconhecidos como tais na
sentenca e mantidos pela Corte de origem.

Logo, o TRE/RS equivocou-se ao omitir-se quanto a
possibilidade de prescrever, de oficio, que as quantias de
origem nao identificada e ou de origem vedada fossem
recolhidas ao Tesouro Nacional.

Na esteira do voto divergente, referida determinagdo configura-se
"preceito de ordem publica, a veicular obrigagdo legal, nao
sancionatéria, com o fim de obstar o locupletamento ilicito do
prestador a partir do recebimento de valores de origem nao
esclarecida” (fl. 130v).

Em que pese ter ficado vencido no ambito daquele Tribunal, o
entendimento supra esta alinhado com a solugdo atribuida a
controvérsia por este Tribunal Superior. A esse respeito, confiram-se
os seguintes precedentes: (...)

Oportuno ressaltar que, no recurso eleitoral interposto pelo partido,
foram questionadas, com o intuito de afasta-las, as irregularidades
que deram ensejo ao reconhecimento, pelo juizo de primeiro grau,
dos recursos de origem néo identificada. A Corte de origem, contudo,
nao afastou as referidas irregularidades, assim como manteve sua
caracterizagdo como recursos de origem nao identificada, o que, a
luz do art. 1.013, § 1° do Cdédigo de Processo Civil, também
permitiria que o Tribunal a quo determinasse o seu recolhimento ao
Erario'.

Por essas razdes, a determinacdo de recolhimento ao Tesouro dos
recursos de origem ndo identificada pelo partido € medida que se

impde.

Por fim, cumpre destacar que referida orientagcado atende aos principios
e as regras que regem as prestagdes de contas, a transparéncia do financiamento
eleitoral e a normalidade e legitimidade das eleicbes. Da mesma sorte, respeita os

postulados da isonomia e da segurancga juridica, além de encontrar previsdo nos
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arts. 18, § 3°, e 26 da Res.-TSE n° 23.463/2015. (...) (grifado).

Portanto, tratando-se de sangao decorrente da mesma questdo de
direito, isto €, em tendo sido mantido o reconhecimento da existéncia de recursos de
origem néo identificada pelo TRE-RS, impde-se o reconhecimento da nulidade da
sentenca na origem, com a consequente reforma do aresto da Corte Eleitoral ora
recorrido, ou subsidiariamente, a aplicagdo, de oficio por essa Colenda Corte
Superior, da penalidade de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario,

de forma proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses.

5- DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral o conhecimento
deste recurso especial eleitoral, para que, reformado o aresto ora recorrido, (i) seja
reconhecida a nulidade da sentenca, a fim de que os autos retornem a origem para
ser aplicado o disposto no art. 37 da Lei n. 9.096-95 e art. 48 da Resolugédo TSE
23.432-14, ou, subsidiariamente, (ii) seja a referida san¢do (de suspensao do
repasse de quotas do Fundo Partidario) aplicada de oficio por esse Colendo TSE,
nos termos do art. 37 da Lei n. 9.096-95 e art. 48 da Resolugao TSE 23.432-14.

Porto Alegre, 27 de junho de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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