MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

- Recurso Eleitoral n.° 24-33.2016.6.21.0015

Procedéncia:

Assﬁnto:

Recorrente:

Recorrida:

Relator(a):

SANTO ANTONIO DO PLANALTO - RS (152 ZONA ELEITORAL -
CARAZINHO) ‘ ,
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO 2015 — CONTAS —
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE. SANTO
ANTONIO DO PLANALTO

JUSTICA ELEITORAL

DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO
2015. RECEITAS DE  ORIGEM NéO
IDENTIFICADA. AUSENCIA DE IDENTIFICAGCAO
DO DOADOR NOS DOCUMENTOS
BANCARIOS. SENTENCA QUE DESAPROVOU
AS CONTAS E DETERMINOU 0
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DOS RECURSOS (R$ 1.674,43) E SUSPENSAO
DE NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PRAZO DE 01 (UM) ANO. PARECER
PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE SANTO ANTONIO DO
PLANALTO, apresentada na forma da Lei n® 9.096/95 e regulamentada pela
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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Resolucdo TSE n° 23.432/2014 e, no ambito processual, pelas Resolucdes
TSE n°. 23.464/2015 e 23.546/2017, abrangendo a movimentacao financeira

do exercicio de 2015,

A sentenga prolatada (fls. 174-175) julgou desaprovadas as
contas do partido, frente ao recebimento de doagbes de origem nao
identificada, no valor de R$ 1.674,43. Ademais, determinou a suspensao, com
perda, de novas cotas do fundo partidario, bem como o recolhimento ao

Tesouro Nacional da quantia recebida irregularmente.

Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls. 178-181),
alegando que o valor de R$ 1.674,43, apontado como irregular, esta
devidamente identificado nos autos, contendo os valores detalhados, bem

como nome e CPF dos doadores.

Subiram os autos ao TRE-RS, vindo a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para analise e parecer (fl. 186).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I - Da tempestividade e da representagcao processual

O recurso € tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 22/11/2018 (fl. 177), quinta-feira, e o recurso foi interposto no dia
26/11/2018 (fl. 178), segunda-feira, ou seja, a intérposigéo ocorreu no triduo
previsto pélo artigo 52, § 1.°, da Résoluc;éo TSEn.° 23.546/2017.1

Destaca-se que o partido recorrente encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 77), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugdo TSE n.° 23.546/2017.
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Portanto, o recurso merece ser conhecido.

7

I.Il = MERITO

Il.IL.I — Do recebimento de recursos de origem nao identificada

Efetivamente, as doacdes ou contribuicbes somente podem ser
depositadas na conta bancéria da agremiagao com identificacdo do respectivo
ndmero de inscrigdo no Cadas'tro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador,
consoante expressamente exigido pelos arts. 7° e 8°, §2°, ambos da Resolugéo-
TSE n°® 23.432/2014 (grifo nosso):

Art. 7° As contas bancérias somente poderao receber doacdes
ou contribuicbes com identificagdo do respectivo niimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). do doador ou
contribuinte. (...)

Art. 8° As doagbes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgdos de direcdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que remeterdo a Justica Eleitoral e
aos o6rgdos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao,
acompanhado do balanco contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art.
395 §:19);

(:4)

§2° O deposito bancario previsto no § 1° deste artigo devera
ser realizado nas contas "Doagdes para Campanha" ou "Outros
Recursos", conforme sua destinacdo, sendo admitida sua
efetivacdo por qualquer meio de transagéo bancaria no qual o
CPF ou o CNPJ do doador seja obrigatoriamente
identificado.

Outrossim, dispde o art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.432/14 que

os recursos oriundos de fonte sem identificagdo ndo podem ser utilizados,

L
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Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem n&o
identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricao
no CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o0 nome ou a raz&o social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Sendo assim, o montante de R$ 1.674,43 configura-se recurso de
origem nao identificada, uma vez que, apesar do que afirma o recorrente, nao
ha identificacdo de doador com nome e CPF nos extratos bancarios e,

tampouco, recibos de deposito emitidos pela agéncia bancaria.

Ainda, nos termos do art. 14 da Résolugéo TSE#nY23:432/14;
além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a
existéncia de recursos de origem nao identificada é vicio suficiente a

desaprovacéo das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta Resolucdo sujeitara o o6rgao partidario a
recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolucao, sendo vedada
a devolucdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que ndo tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais
deverao, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

§ 2° No caso das doacgdes estimaveis em dinheiro por meio de
doagdo ou cessdo temporaria de bem que ndo seja do
patriménio do doador identificado, as consequéncias serdo
apuradas e decididas no momento do julgamento da prestacéo
‘de contas. : 2

§ 3° O ndo recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizacao constitui
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irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas.

Dessa forma, sendo a prestagéo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto &, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadacgéo e aplicacdo de recursos.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem néao
identificada, no montante de R$ 1.674,43, impde-se a desaprovacdo das

contas.
ILILII — Das sangoes

No tocante as sangbes aplicaveis, o recebimento de recursos sem
identificacdo de origem importa em devolugao dos valores ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 14, caput, da Resolugao TSE n° 23.432/14.

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 desta Resolugao sujeitara o 6rgao
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia -util
do més subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das
contas bancarias de que trata o art. 6° desta Resolucéo, sendo
vedada a devolugcdo ao doador originario. '

Inclusive & nesse sentido o entendimento desse TRE:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagbes ilicitas
continuaram mesmo apds a mudanca dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos

politicos realizadas por titulares de cargos demissivei%
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nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo
de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de
coordenador ¢ de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enguadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado. -
(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Portanto, correta a senten¢ca quando determinou a devolugao

dos recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional.

Outrossim, a legislacao em vigor no exercicio 2015 impunha, para
o caso de desaprovagao das contas, a sanc¢ao de suspensao de novas quotas
do Fundo Partidario. E o que se extrai do art. 37 da Lei 9.096/95 com a
redacao da época e do art. 48 da Résolugéo do TSE n° 23.432/2014, nos

seguintes termos:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagao
total ou parcial implica a suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei.

Art. 48. A desaprovacao total ou parcial implica a suspensao de
novas quotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as
sancdes previstas em lei.

Desta forma, nao merecendo reforma a sentenca, igualmente, na

parte em que determina a suspensao de distribuicao ou repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario.

; Portanto, diante da existéncia de recursos de origem ndao

identificada, no montante de R$ 1.674,43, impde-se o desprovimento do

recurso, mantendo-se a desaprovacao das contas e as sangdes aplicadas. 7
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Il - CONCLUSAO

~ Em face do exposto, opina-0 MINISTERIO PUBLICO.ELEITORAL
pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a desaprovacgdo das contas do

partido e as san¢des aplicadas.

Porto Alegre, 08 de marco de 2019.

o Nesi Venzon

PROCURAD EGIONAL EL AL SUBSTITUTO
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