MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n® 24-98.2017.6.21.0079

Procedéncia: MANOEL VIANA — RS (792 ZONA ELEITORAL — SAO FRANCISCO
DE ASSIS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO — EXERCICIO
2016 — DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE MANOEL VIANA
Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
NULIDADE DA SENTENCA. DIRETORIO MUNICIPAL.
EXERCICIO 2016. ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVACAO.

1. Desconsideracdo de documento juntado tardiamente em sede
recursal;

2. Nulidade da sentenca, ante a n&o aplicacdo da sancdo de
suspensao do repasse das cotas Fundo Partidario, ou sua aplicagao
de oficio pelo TRE-RS, pelo periodo de 1 (um) ano, conforme art. 36,
I, da Lei n® 9.096/95 e do art. 47, I, da Resolucdo TSE n° 23.464/15;
3. Desprovimento do recurso , com a consequente manutencao da
sentenca que desaprovou as contas e determinou o recolhimento do
valor oriundo de origem néo identificada, de R$ 1.590,82 (hum mil
quinhentos e noventa reais com oitenta e dois centavos) — valor este
ja acrescido de multa de 8,73% — ao Tesouro Nacional.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenca (fls.
204-209), que desaprovou as contas do diretorio municipal do PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE MANOEL VIANA/RS, referente ao exercicio de
2016, diante do recebimento de recursos de origem nao identificados. Dessa
forma, restou determinado o recolhimento dos recursos de origem néao

identificada, acrescido de multa de 8,73%.
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Inconformada, a agremiagéo interp6s recurso (fls. 213-215),
sustentando que consta nos autos a identificacdo com o nome e CPF dos
doadores, originarios do extrato bancario, dessa maneira restaram identificadas

as doacdes recebidas.

Remetidos os autos ao TRE/RS, vieram o0s autos a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para andlise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
. — PRELIMINARMENTE

[I.I.I — Da nulidade da sentenca

Entendeu a sentenca pela desaprovacdo de contas, ante a
existéncia de recursos de origem nado identificada , razdo pela qual
determinou o recolhimento da importancia de R$ 1.590,82 (hum mil
qguinhentos e noventa com oitenta e dois centavos) valor ja acrescido de multa
- R$ 127,72 reais.

Depreende-se, contudo, que o magistrado a quo deixou de
aplicar a determinacéo legal, qual seja a suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario, uma vez tratar-se de consequéncia legal da constatacdo de
irregularidade na aplicacdo das verbas do Fundo Partidario, nos termos do
disposto art. 36, I, da Lei n° 9.096/95 e do art. 47, Il, da Resolucdo TSE n°
23.464/15:

Art. 36. Constatada a violacdo de normas legais ou
estatutéarias, ficard o partido sujeito as seguintes sanc¢oes:

I - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;
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Art. 47. Constatada a violacdo de normas legais ou
estatutérias, o oOrgdo partidario fica sujeito as seguintes
sancdes:

Il —no caso de né&o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada  de que trata o art. 13
desta resolucdo, deve ser suspensa a distribuicdo ou o
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidar io até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 36, |).

Veja-se que a suspensdo nao depende do atendimento da
obrigacdo de recolhimento dos valores aos cofres publicos, tratando-se, em

verdade, de consegquéncia l6gica da constatacdo de arrecadacdo d e

recursos de origem desconhecida ou ndo esclarecida , como é caso dos

autos.

Acrescenta-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico,
envolvendo questbes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os
procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a

conclusdo de que suas normas séo de direito publico , ou seja, indisponiveis

a vontade das partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situacbes de
reconhecimento, de maneira fundamentada, de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade. Portanto, o afastamento da incidéncia de normas

cogentes ndo € possivel ante o mero siléncio da sen  tencga.

Pelo fato de ter se omitido na andlise da aplicacdo de norma

de ordem publica - portanto, cogente -, a decisdo é nula _, transcendendo tal

nulidade a andlise restritiva apenas do efetivo devolutivo e do gravame as
partes recorrentes, ndo havendo se falar, portanto, em ocorréncia de

preclusao .

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo , 0os recursos

também apresentam o efeito translativo , o que permite e possibilita ao 6rgéao

julgador analisar matérias que ndo tenham sido objeto da irresignacao recursal.
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Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum
quantum apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito
translativo decorre do principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo
em grau recursal, avance na analise de outras questdes que ndo somente

aquelas levantadas pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Codigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica

ndo sdo alcancadas pela preclusdo , conforme disp6e o paragrafo Unico do
art. 278, e 8§ 5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena
de precluséo.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput as
nulidades que o juiz deva decretar de oficio , nem prevalece
a preclusao provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citacao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorrecéo do valor da causa;

IV - inépcia da peticéo inicial;

V - perempcéao;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representagdo ou falta de
autorizacao;

X - convencao de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XII - falta de caucdo ou de outra prestacdo que a lei exige
como preliminar;

XIIl - indevida concesséo do beneficio de gratuidade de justica.

8§59 Excetuadas a convencdo de arbitragem e a
incompeténcia relativa, o juiz conhecerd de oficio das

matérias enumeradas neste artigo.
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Portanto, eliminada qualquer diavida de que, em se tratando de
norma de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por
expressa previsdo do nosso estatuto processual civil-, chega-se a conclusao de
gue o conhecimento da nulidade em questdo por esse Egrégio TRE-RS,

mesmo em grau recursal, ndo desrespeita as normas processuais vigentes,

mas, ao contrario, garante sua eficacia

Por ndo se operar a preclusdo, o reconhecimento da

nulidade, inclusive de oficio, & possivel ainda que nao tenha havido

recurso da parte legitima para tanto. E se pode ser conhecida de oficio,

por _corolario, pode ser alegada por qualquer das pa rtes ou mesmo pelo

Ministério Publico em gualquer grau de jurisdicao

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacéo de
contas, embora tenha o 6rgdo do Ministério Publico na origem deixado de
propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o
Ministério Publico Brasileiro, legitima e oportuna a alegacdo da nulidade da

deciséao recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissdo houve na origem, ela esta

oportunamente suprida pelo presente parecer encartado nos autos, ndo se

podendo, portanto, entender que o reconhecimento da nulidade, com a
consequente possibilidade de vir a ser aplicada a obrigacao legal insculpida no

art. , possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisédo de recorrer tomada
pelo seu patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar 0S riscos

nao so do desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais

nulidades processuais que possam Vir a ser reconhecidas em seu desfavor em

grau recursal - quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou
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apontadas pelo Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei-, néo

representando tal hipétese ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas _em

grau recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular,

privado, em prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria

observancia das normas eleitorais - obrigatoria ndo sé pelo Ministério Publico,

como também pelo juizo na origem, por esse Tribunal, e porque nao dizer: até
pelas agremiacfes partidarias que prestaram suas contas e se submetem a

sua analise pela Justica.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS
RECURSOS ORDINARIOS.

1. Hip6tese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questdo relacionada a
coisa julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentid o de
gue as instancias ordinarias podem conhecer ex officio de
matéria de ordem publica, em respeito ao efeito tra  nslativo
dos recursos ordinarios e ao principio da economia
processual, possibilitando, inclusive, a extincdo d o feito
principal sem resolucdo do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).

Da mesma forma com que julgada a questéo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONDICOES DA AGCAO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA  ELEITA.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condi¢des da acdo, dada sua natureza de matéria de
ordem publica , podem ser averiguadas nos recursos de
natureza extraordinaria por forca do efeito transla tivo a
eles inerente, bastando, para isso, que o recurso e  special
tenha sido conhecido. (Precedentes: STJ, REsp
905.738/SE, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe
17.6.2009; STJ, REsp 1.080.808/MG, 12 Turma, Rel. M in. Luiz
Fux, DJe 3.6.2009; STJ, EDcl no REsp 984.599/DF, 52 Turma,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua
vez, remete-se, entre outros, ao inciso 1V de referido artigo, que
trata dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32
Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS
23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ 21.11.2007)
3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, é possivel,
com a verificacdo de 6bice de ordem publica ¢ no caso, a
auséncia do interesse processual. Decorre, portanto, a nao
apreciacao do mérito do recurso e a extingdo do processo sem
resolucéo de mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC.
4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n° 10125, Acérdao, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Data 10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribun al a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesm o que
ndo alegada nas razBes ou contrarrazdes do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligacdo na
instdncia a quo, o0 recurso dos agravantes foi interposto
tempestivamente, fazendo incidir o efeito translativo que
autoriza ao Tribunal a conhecer de oficio matéria de ordem
publica. Na espécie, os agravantes foram condenados por
crime eleitoral em sede de representacdo eleitoral. Tratando-se
de nulidade absoluta a auséncia da devida acao penal pode ser
reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental ndo provido.
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(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acérdao, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Data 10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Captacdo ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°
9.504/97).

1. Sentenca que cassou o prefeito e determinou a diplomacéao
do vice. Correcdo pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo
do recurso ordinario

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n® 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedicao
de diploma e acdo de impugnacdo de mandato eletivo.
Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleicbes majoritarias, € aplicavel o
art. 224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art.
41-A da Lei n°® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos
Votos.

Recursos providos em parte para tornar insubsistente a
diplomagcdo do segundo colocado e respectivo vice e
determinar que o TRE, nos termos do art. 224 do CE, marque
data para a realizacdo de novas eleicoes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérdao de , Relator(a)
Min. Ellen Gracie Northfleet, Publicacdo: DJ - Diario de justica,
Volume 1, Data 26/09/2003, Pagina 103).

Ademais, ressalta-se que ndo ha se falar em reformatio in

pejus ante do efeito translativo

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissédo da sentenca quanto
a aplicacdo da sancao correspondente caracteriza inequivoca auséncia de
fundamentagéo sobre dispositivo regulamentar, ocasionando a nulidade da
sentenca.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento pelo TRE-RS da
nulidade do julgamento em questdo, eis que ndo apli cada a suspenséo
dos recursos do fundo Partidario.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu esse TRE-
RS:
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Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenca. Contas julgadas desaprovadas na origem
sem aplicacdo da penalidade de suspensdo do
repasse de novas cotas do Fundo Partidério,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, 83  ©° da
Lei n. 9.096/95 . Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo
incidir a0 caso a sancdo vigente ao tempo do exercicio
financeiro. Retorno dos autos a origem . Anulacdo da
sentenca .

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Sentenga que desaprovou a
prestacdo de contas partidaria, sem contudo, estabe lecer a
sancdo de suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario . Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3°, da Lei n.
9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade .

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacdo: DEJERS - Diério
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Do mesmo modo, quanto a mesma discusséao de direito:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO _ FINANCEIRO _DE _ 2016. DESAPROVAGAO.
RECEBIMENTO DE VALORES ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DO
FUNDO PARTIDARIO. PRELIMINAR. SENTENCA OMISSA.
AUSENTE A DETERMINACAO DA APLICACAO DE MULTA DE ATE
20% SOBRE O VALOR IRREGULAR. ART. 37 DA LEI N. 13.1 65/15.
RETORNO DOS AUTOS PARA ORIGEM. NULIDADE .

Preliminar de nulidade da sentenca. A decisdo de primeiro grau
desaprovou as contas da agremiacao, referentes a movimentacgao
financeira do exercicio de 2016, em vista do recebimento de valores
oriundos de fontes vedadas, determinando o recolhimento ao Tesouro
Nacional e a suspensao das quotas do Fundo Partidario. No entanto,
apos a edicdo da Lei n. 13.165/15, houve a modificacdo da sancéo
legal incidente na desaprovacdo das contas de partido, passando a
cominar a pena de devolugcdo dos valores considerados irregulares
acrescidos de até 20%. Modificacdo a ser aplicada nas prestacfes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2016. No caso, a
sentenca deve ser anulada, por ter se omitido em ap licar e
fundamentar a pena de multa de até 20% sobre a impo rtdncia
irregular. Restituicdo ao juizo de origem.

Nulidade.
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(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 5083, Acorddo de 14/12/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 14). (grifado).

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO  FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVAGAO.
PRELIMINAR ACOLHIDA. NULIDADE DA SENTENCA . ART. 48 DA
RESOLUGAO TSE N. 23.432/14. SUSPENSAO DO REPASSE DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. INAPLICABILIDADE DAS
DISPOSICOES INSERIDAS PELA LEI N.13.165/15. RESTITUICAO
DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM.

1. Acolhida a preliminar de nulidade da sentenca. Inobservancia da
sangdo vigente no exercicio sob exame, disciplinada no art. 36, incs. |
e Il, da Lei n. 9.096/95 c/c arts. 14, 46, incs. | e Il, e 48 da Resolucéo
TSE n. 23.432/14. A penalidade inserida pela Lei n. 13.165/15
somente sera aplicada as prestacdes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2016 e seguintes.

2. Tratando-se de prestacdo de contas referentes ao exercicio
financeiro de 2015, remanesce aplicavel o art. 37, § 3°, da Lei n.
9.096/95, o qual estabelece a sancdo de suspensdo d o0 repasse
de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de um a doze
meses.

3. Nulidade da sentenga. Restituicdo dos autos ao juiz o de
origem .

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 5389, Acorddo de 14/03/2018,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
45, Data 19/03/2018, Pagina 5) (grifado).

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVAGAO. NULIDADE
DA SENTENGCA. ART. 37 DA LEI N. 13.165/15. APLICACAO DA
SANCAO PREVISTA NO ART. 48 DA RESOLUCAO TSE N.
23.432/14. RESTITUICAO A ORIGEM.

O art. 37 da Lei n. 13.165/15 modificou a sancdo incidente na
desaprovacdo das contas, deixando de prever a suspensdo do
repasse de quotas do Fundo Partidario e passando a cominar a pena
de devolugdo da importancia considerada irregular. Entretanto, tal
norma é de direito material e somente devera ser aplicada nas
prestacdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016 e
seguintes. Restituicdo dos autos a origem para o estabelecimen  to
da sancéo conforme o disposto no art. 48 da Resolu¢  &o TSE n.
23.432/14.

Anulacdo da sentenca.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4515, Aco6rddo de 20/02/2018,
Relator(a) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 30, Data
26/02/2018, Pagina 4). (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR ACOLHIDA.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DECORRENCIA LOGICA DO ART. 37, § 3°, DA LEI
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N. 9.096/95. ALTERACAO DA NORMA NAO APLICADA AO
EXERCICIO EM ANALISE. RETORNO DOS AUTOS PARA
ORIGEM. NULIDADE.

Acolhida preliminar. Omissdo na sentenca em aplicar e
fundamentar a pena de suspenséo do repasse de novas guotas
do Fundo Partidario, nos termos do que dispunha o a rt. 37, § 3°,
da Lei n. 9.096/95 . Penalidade extraida do texto legal apés a edicao
da Lei n. 13.165/2015, passando a cominar a pena de devolucdo da
importéancia considerada irregular, acrescida de multa. Modificacédo a
ser aplicada nas prestacfes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2016, conforme definicdo do Tribunal Superior Eleitoral.
Incidéncia, no caso, da sancdo de suspensdo do repasse de novas
guotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 a 12 meses, nos termos
do art. 48 da Resolucdo TSE n. 23.432/14.

Retorno dos autos a origem. Nulidade da sentenca .

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 1637, Acérddo de 14/11/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacéo:
DEJERS - Diéario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 206, Data
17/11/2017, Pagina 4). (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicacdo da pe nalidade
de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Par tidario,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, 8 3  °, da Lei n.
9.096/95. Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso
a sancdo vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem . Anulacdo da sentenca .

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 2543, Aco6rddo de 16/06/2016,
Relator(@a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacéo:
DEJERS - Diéario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7)) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Sentenca que desaprovou a

prestacao de contas partidaria, sem contudo, estabe lecer a
sancado de suspenséo do repasse das cotas do Fundo P artidario .
Decorréncia legal disposta no art. 37, 8 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade .

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4089, Aco6rddo de 02/12/2014,
Relator(a) DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publica¢éo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca
com relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional. Nao operada preclusao, pois matéria de ordem public  a.
Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta. Retor  no a origem.
Nulidade .

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina
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5)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca
com relacdo & penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional. Ndo operada preclusdo, pois matéria de ordem public  a.
Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta . Retorno a origem.
Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acordao de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenca. Evidenciada a
presenca de recurso de origem nao identificada. Siléncio da sentenca
com relacdo & penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n.
23.463/15. N&o operada preclusdo, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel que conduz a nulidade abso  luta. Retorno
dos autos ao juizo de origem .

(Recurso Eleitoral n® 58986, Acérddo de 23/08/2017, Relator(a)
DDES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 152, Data
25/08/2017, Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA
SENTENCA. ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doacado oriunda de origem nao
identificada, recebida e utilizada pelo prestador, impbe a
determinacdo de recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.
Inteligéncia do disposto no art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15.
Providéncia ndo adotada pelo magistrado na origem.

Nulidade da sentenca .

(Recurso Eleitoral n® 40927, Ac6rdado de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagéo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017,
Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA
NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEICOES 2016.

Preliminares. Nulidade da sentenca acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razdes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional,
conforme determinacao expressa dos arts. 18 e 26 da Resolucdo TSE
n. 23.463/15. Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo
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de origem.

(RE n° 61730, Acérdao de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEIGOES 2016 .

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem néo identificada na
prestacdo de contas; contudo, ndo determinou o recolhimento do
valor irregular ao Tesouro Nacional, conforme determinagéo expressa
nos arts. 18 e 26 da Resolucdo n. 23.463/15. Circunstancia que
conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 50394, Ac6rdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem néo identificada na
prestacdo de contas; contudo, ndo determinou o recolhimento do
valor irregular ao Tesouro Nacional, conforme determinacéo expressa
nos arts. 18 e 26 da Resolugcdo n. 23.463/15. Circunstancia que
conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 49726, Ac6rdado de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicacio: DEJERS -
Diario de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Péagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recursos de origem né&o identificada na
prestacdo de contas, mas ndo determinou o recolhimento do valor
irreqular ao Tesouro Nacional, conforme determinacdo expressa nos
arts. 18 e 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Circunstancia que
conduz a nulidade da sentenca. Afastada prefacial de renovacédo da
instrucdo. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 60892, Acordao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina
10)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.
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Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recursos de origem n&o identificada na
prestacao de contas; porém, ndo determinou o recolhimento do valor
irregular ao Tesouro Nacional, conforme previsdo do art. 26 da
Resolucdo TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da
sentenca. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 48694, Acordao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina
10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem ndo identificada na
prestacdo de contas e ndo determinou 0 recolhimento do valor
irreqular ao Tesouro Nacional, conforme determinagdo expressa do
art. 26 da Resolugcdo TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a
nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem .

(Recurso Eleitoral n® 2109, Acordao de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado

reconheceu a existéncia de recursos de origem ndo i  dentificada
na prestacdo de contas e ndo determinou o recolhime nto do
valor irregular ao Tesouro Nacional, conforme deter = minacédo
expressa do art. 26 da Resolugédo TSE n. 23.463/15. Circunstancia

que conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem .

(Recurso Eleitoral n° 20226, Acordao de 25/09/2017, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017,
Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
Tesouro Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeita a preclusao.
Acolhimento. Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de
origem .

(Recurso Eleitoral n® 45016, Ac6rdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
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JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO.
ARTS. 18, INC. |, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
Tesouro Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeita a precluséo.
Acolhimento. Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de
origem .

(Recurso Eleitoral n® 61013, Ac6rdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO
INDEVIDO E AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1°, DA RESOLUGCAO TSE N.
23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenga omissa quanto a transferéncia de
valores ao Tesouro Nacional, em raz&o de uso indevido e auséncia de
comprovacado de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de
ordem pulblica ndo sujeita a preclusdo. Vicio consid erado
insanavel. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n® 54845, Acordao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO
NACIONAL. ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. ELEICAO 2016. Preliminar de nulidade da sentenca. A
constatacdo da existéncia de receitas de origem nao identificada
exige a determinacdo do recolhimento ao Tesouro Nac ional dos
valores auferidos indevidamente. Decisdo hostilizad a omissa
guanto a referida penalizagéo. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n° 48779, Acordao de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina
12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.
Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
auferidos indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeitaa  precluséao.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n° 43146, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.
Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
auferidos indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeitaa  precluséo.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n°® 58294, Ac6rdao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENGCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViICIO INSANAVEL.
ELEICOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de
recursos de origem ndo identificada. Omissdo da sentengca com
relagdo a penalidade de recolhimento dos valores ao Tesouro
Nacional, decorréncia legal da irregularidade apurada. Nao operada a
preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel. Retorno do
processo ao juizo de origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n® 15467, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO
E VICE. DESAPROVACAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE
NULIDADE DA SENTENCA POR OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE
OFICIO. CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE INTIMACAO
PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA DE NOVOS DOCUMENTOS.
ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, 8 3°, E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatacdo de receitas d e origem
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ndo identificada, motivando a desaprovacgéo das cont  as, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferi dos
indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeitaa  preclusa o.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimacéo
dos candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos
juntados.

Acolhimento. Sentenca anulada. Restituicdo dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n® 22058, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016 .

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recursos de origem nao identificada na
prestacdo de contas, porém ndo determinou o recolhimento do valor
irreqular ao Tesouro Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da
Resolucdo n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da
sentenca . Retorno dos autos ao juizo de origem.

(RE n°® 13712, Acérddo de 03/10/2017, Relator(a) DR. SILVIO

RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9)

Subsidiariamente, entende esta PRE ser cabivel a aplicacdo da

referida sancao de oficio, com amparo na teoria da causa madura, por se tratar
de obrigacao legal decorrente do art. 36, I, da Lei n°® 9.096/95 e do art. 47, 1, da
Resolucdo TSE n° 23.464/15; isto €, trata-se, além de todo o acima exposto, de
medida de efeito anexo e de carater executivo, ndo transitando em julgado, nos
termos do art. 139, inciso IV, do CPC.

Il.I.Il. Da tempestividade e da representacao proce ssual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 01/06/2018, sexta-feira (fl. 212), e o recurso foi interposto no dia
06/06/2018, quarta-feira (fl. 213), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°,
da Resolucéao TSE n° 23.464/2015.
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Destaca-se que o partido e seus dirigentes (fls. 03-05) encontram-
se devidamente representados por advogado, nos termos do artigo 29, inciso
XX, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.
[I.1I- MERITO

Consoante se infere dos autos, a agremiacao partidaria recebeu
valores sem a identificacdo dos doadores originarios, irregularidade vedada
expressamente por lei e que determina a desaprovagao das contas. Decerto, e
tal como constou da ultima Manifestacdo da Unidade Técnica (fls. 189-191v), o
valor considerado irregular montou em R$ 1.463,10 (hum mil quatrocentos e

sessenta e trés reais com dez centavos).

Com efeito, para comprovar o recebimento do valor de R$
1.243,10 (hum mil duzentos e quarenta e trés reais com dez centavos) do
Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores, a agremiacéo juntou, em
sede recursal, o Detalhe da Origem de Recurso para Repasse (fls. 216-218).

Primeiramente, cumpre esclarecer que os documentos juntados

tardiamente em grau recursal ndo devem ser considerados.

Isso porque ndo se admite a juntada de documentos apds a
sentenca, quando o partido, devidamente intimado, deixa de se manifestar, ou

o faz de maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR  MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. N&o se configura o vicio da nulidade por negativa de
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prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de correcdo do
juizo de valor emitido na origem ndo se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacdo de contas, ndo se admit em,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recu  rsal,
quando o candidato, intimado para o0 saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acordéo de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a producdo de prova documental n a
instncia recursal quando a parte ja teve oportunid ade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicAo mas ndo o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, 0 que nao éo
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacdo de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
gual ndo é admissivel a producdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusao.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)
ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violacdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omisséo,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a jun  tada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel no S
processos alusivos a prestacdo de contas, nas hipot eses
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em que o candidato, previamente intimado para supri ra
falha apontada, ndo apresenta a documentacdo ou o f az de
modo insatisfatorio” (AgR-Al n® 588-46/SE, rel. Min . Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apds o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrucao do feito, 0 que néo é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 44227,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168)

Em que pese a identificacdo do CPF dos doadores contribuintes
no documento colacionado aos autos, ndo ha de se reconhecer validade do
documento juntado tardiamente, pois intempestivo, e ainda por inviabilizar a

analise, pela Unidade Técnica, para apuracao de fontes vedadas.

Assim, a impossibilidade de identificacdo da origem dos recursos
infringe o disposto no art. 13, da Resolu¢do TSE n° 23.464/2015, conforme

dispositivo abaixo transcrito:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem néo identificada.

Paragrafo Unico. Constituem recursos de origem néao
identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razdo social, conforme o0 caso, ou a
inscricdo no CPF do doador ou contribuinte, ou no C NPJ,
em se tratando de partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nu los,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados ; (...) (grifado)

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2011.
Preliminar de oficio. Inaplicabilidade do litisconsorcio previsto
na Resolucdo TSE n. 23.432/14. A natureza da
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responsabilidade dos dirigentes partidarios reflete diretamente
no exame de mérito, extrapolando o contetdo processual das
disposicbes com aplicacdo imediata. Prevaléncia do principio
tempus regit actum. Aplicacdo, in casu, da Resolugcdo TSE n.
21.841/04, que ndo previa a apuracdo da responsabilidade
solidaria aos dirigentes partidarios no julgamento das contas. 1.
Recebimento de valores do Fundo Partidario de forma irregular,
durante periodo em que estava suspenso tal repasse por
deciséo judicial. Devolugdo ao diretdrio nacional, ho mesmo
exercicio financeiro, da totalidade da quantia recebida
indevidamente. M&-fé ndo evidenciada. 2. Utilizacdo de
recursos oriundos de depédsitos bancarios néo
identificados. Transferéncia ao Fundo Partidario da
importancia cuja fonte néo foi identificada, confor me art. 6°
da Resolucdo TSE n. 21.841/04 . 3. Recursos provenientes de
fontes vedadas. Valores oriundos de contribuicbes de
servidores ocupantes de cargos demissiveis ad nutum com
poder de autoridade. Recolhimento ao Fundo Partidario,
conforme o disposto no inciso Il do art. 28 da Resolucédo TSE n.
21.841/04. Sangé&o de suspenséo de repasse de novas quotas
do Fundo Partidario aplicada de forma proporcional, pelo
periodo de dois meses. Jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal pela ndo aplicagcdo da Lei n. 13.165/15 (Reforma
Eleitoral) aos processos que ja tramitavam antes da sua
publicacdo. Desaprovacdao .

(Prestacdo de Contas n 6584, ACORDAO de 15/12/2015,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacéo:
DEJERS - Diério de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 231,
Data 17/12/2015, Péagina 3) (grifou-se)

Recurso Eleitoral. Prestagdo de contas anual. Partido politico.
Org&o Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Desaprovagao.
Recebimento de recursos sem a devida identificacdo de
sua origem. DoagBes em espécie, via deposito bancar  io ou
transferéncia bancaria, sem identificacdo do doador .
Violagdo ao art. 4° § 2° da Resolugdo n°21.841/2 004/TSE.
Falha que impede o exame e o controle das contas. C  ontas
desaprovadas. Recurso ndo provido para manter a sentenca
que julgou desaprovadas as contas do recorrente e suspender
0 recebimento de quotas do Fundo Partidario até o
recolhimento de recursos de origem néo identificada.
(RECURSO ELEITORAL n 3928, ACORDAO de 25/11/2014,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicacéo:
DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
02/12/2014) (grifado).

Logo, ante o ingresso de recursos sem a identificagéo da origem,
impbe-se a desaprovacdo das presentes contas, bem como a
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determinacdo do recolhimento do montante irregular ao Tesouro
Nacional, acrescido de multa de até 20% (vinte por  cento), nos termos do
art. 37, da Lei n® 9.096/95, c/c arts. 14 e 49, da Resolugdao do TSE n°
23.464/2015. Seguem os dispositivos:

Art. 37, Lei n® 9.096/95. A desaprovacéo das contas do partido
implicara exclusivamente a sancdo de devolucdo da
importancia apontada como irregular, acrescida de m ulta
de até 20% (vinte por cento). (Redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015) (...)

83° A sancgdo a que se refere o caput devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze
meses, e 0 pagamento devera ser feito por meio de desconto
nos futuros repasses de cotas do Fundo Partidario, desde que
a prestacdo de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, em até cinco anos de sua apresentacao.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)(...)

Art. 14, da Res. TSE n° 23.464/15. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugéo
sujeita 0 6rgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
até o ultimo dia atil do més subsequente a efetivacdo do
crédito em qualquer das contas bancérias de que trata o art. 6°
desta resolugcdo, sendo vedada a devolucdo ao doador
originario. (...)

83° O ndéo recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas. (...)

Art. 49, Res. TSE n° 23.464/15. A desaprovacao das contas do
partido implicard a sancdo de devolucdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte
por cento) (Lei n® 9.096/95, art. 37).(...)

§ 2° A sangdo e a multa a que se refere o caput deste artigo
deve ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de um a doze meses, o qual serd fixado pela
autoridade judicial observando:

| — a proporcao entre o valor da irregularidade detectada e o
valor dos recursos provenientes do Fundo Partidario que o
orgdo partidario estiver recebendo no momento da deciséo; e

Il — o valor absoluto da irregularidade detectada.

83° O pagamento da sangdo imposta deve ser feito por meio de
desconto nos futuros repasses de quotas do Fundo Partidario,
observando-se que:

| — 0 desconto da sancado imposta ao 6rgao nacional do partido
deve ser efetuado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no momento
da distribuigdo das quotas do Fundo Partidario;

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il — o desconto da sancdo imposta aos Orgaos regionais e
municipais deve ser efetuado pelo 6rgdo partidario
hierarquicamente superior, no momento do repasse da parcela
do Fundo Partidario destinada ao 6rgdo sancionado;

Il — os valores descontados pelo Tribunal Superior Eleitoral e
pelos 6rgdos partidarios devem ser destinados a conta Unica
do Tesouro Nacional, com a apresentacdo do respectivo
comprovante nos autos da prestacdo de contas em que
aplicada a sancao; e

IV — inexistindo repasse futuro aos O6rgdos partidarios
municipais e estaduais que permita a realizacdo do desconto
previsto neste artigo, o pagamento deverd ser efetuado
diretamente pelo 6rgao partidario sancionado. (...)

Importa referir que, acerca das doacgbes irregulares na
importancia de R$ 10,00 e R$ 210,00, a propria agremiagdo partidaria
reconheceu, em suas razdes de apelo, o desconhecimento da origem dos

recursos, ao alegar que ndo sabe o motivo da nao identificagéo.

E, quanto a estes valores, a Unidade Técnica apontou que o CPF
do doador esta incorreto, bem como o recibo de doacdo esta sem assinatura
(fl. 189v e 191).

No que diz respeito ao pleito de redimensionamento das sancdes
aplicadas ao PT DE MANOEL VIANA/RS, tem-se a sua inviabilidade, pois o
recebimento de recursos de origem néo identificada caracteriza irregularidade
grave e insanavel, ndo merecendo san¢des mais brandas do que as aplicadas
— recolhimento da verba ao Tesouro Nacional acrescido de multa de 8,73% e
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario, a ser aplicada de
oficio pelo TRE-RS.

Nessa perspectiva, ndo merece provimento o recurso, devendo

ser mantida a sentenca que desaprovou as contas da agremiacao partidaria.
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[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela nulidade da sentenca, ante a ndo aplicacdo da sancao

de suspensdo do repasse das cotas Fundo Partidario, ou sua aplicacao de
oficio pelo TRE-RS, pelo periodo de 1 (um) ano, conforme art. 36, |, da Lei n°
9.096/95 e do art. 47, Il, da Resolugdo TSE n° 23.464/15. No meérito, pelo
desprovimento do recurso , devendo ser mantida a sentenca que desaprovou
as contas e determinou o recolhimento do valor oriundo de origem né&o
identificada, de R$ 1.590,82 (hum mil quinhentos e noventa reais com oitenta e
dois centavos) — valor este ja acrescido de multa de 8,73% — ao Tesouro

Nacional

Porto Alegre, 24 de julho de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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