MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 42-37.2017.6.21.0074

Procedéncia:

ALVORADA — RS (742 ZONA ELEITORAL — ALVORADA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2016 - CONTAS - DESAPROVACAO / REJEICAO
DAS CONTAS
Recorrentes: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB DE
ALVORADA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL ROBERTO CARVALHO
FRAGA
PARECER
RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2016. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADE GRAVE.
DESAPROVACAO. Parecer pelo parcial provimento do
recurso, apenas para afastar a condenacao solidaria dos
responsaveis partidarios pelo recolhimento da quantia
apurada como irregular e inscricdo no CADIN, devendo ser
mantida a sentenca de desaprova¢cdo das contas, com o
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
2.154,92 (dois mil cento e cinquenta e quatro reais e
noventa e dois centavos), correspondente a recursos de
origem nao identificada, acrescida da multa de 10% sob o
total irregular e suspensao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 01 ano.
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenga (fls.
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248-251v) que julgou desaprovadas as contas do diretério municipal do
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO- MDB de Alvorada/RS, referentes
ao exercicio de 2016, em face do recebimento de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 2.154,92 (dois mil e cento e cinquenta e quatro
reais com noventa e dois centavos), e determinou o recolhimento do referido
montante ao Tesouro Nacional, solidariamente entre o MDB de Alvorada/RS e
seus responsaveis, acrescido da multa de 10%, nos termos do art. 49, “caput”,
da Resolucdo TSE 23.464/2015, bem como a suspensao do recebimento de
recursos do Fundo Partidario pelo periodo de 01 (um) ano, nos termos do
artigo 47, inciso |, da Resolugédo TSE n° 23.464/2015.

Em suas razdes recursais (fls. 255-265), a agremiacao partidaria
alega, basicamente, que os valores apontados como irregularidades
correspondem a um percentual de 19,04% sobre o total arrecado pela grei, o
que nao comprometeria a regularidade das contas, face a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Sustenta que esta equivocada
a condenacgao solidaria dos responsaveis partidarios e a inscricdo no CADIN,
conforme prevé o art. 49, §1°, da Resolugdo TSE n. 23.464/2015. Requer a

aprovacao das contas e, alternativamente, a aprovagao com ressalvas.

Os autos subiram ao TRE/RS e, em seguida, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Da tempestividade e da representagao processual

O recurso € tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 01/02/2019 (fl. 252), sexta-feira, e o recurso foi interposto no dia
06/02/2019, quarta-feira (fl. 255), isto &, dentro do triduo legal previsto no art.
52, §1°, da Resolucédo TSE n° 23.546/2017.
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Quanto a representagao processual, destaca-se que o partido e
os seus dirigentes encontram-se devidamente representados por advogado
(fls. 03, 169 e 181), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Logo, o recurso merece ser conhecido. Passa-se a analise do

meérito.
1.1l — Mérito

Entendeu a sentenca (fls. 248-251v) pela desaprovagédo das
contas do diretério municipal do MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
MDB DE ALVORADA/RS, referentes ao exercicio de 2016, em razdo do

recebimento de recursos de origem nao identificada.

Sustenta a agremiagdo, em suas razdes recursais (fls. 255-265),
que os valores apontados como irregulares correspondem a um percentual de
19,04% sobre o total arrecado pela grei, o que nao comprometeria a
regularidade das contas, face a aplicagao dos principios da proporcionalidade

e razoabilidade.
Contudo, razao nao assiste ao recorrente.

Constatou a unidade técnica as fls. 237 e 237v que ha recursos
provenientes de origem nao identificada, a saber: item “b”: a agremiagao
informou que tem bem imadvel, no entanto, ndo constou do balango patrimonial
apresentando; item “d”: depdsito de R$ 900,00 realizado em 02/08/2016 por
Gilberto Nunes da Silva, CPF 257.430.070-04, sendo que no extrato bancario
da agremiacao o depdsito aparece como feito pelo CNPJ 06.275.439/0001-03;
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item “e”: despesas com a empresa CEEE (R$ 273,68 e R$ 183,36) pagas
com recursos desconhecidos; item “f’: despesas realizadas pelo Diretério
Municipal do entdo PMDB de Alvorada com empresas fornecedoras de
servicos (L&G Seguranga, Volpato, Oi e Terra Networks) no valor total de R$
1.697,88, os quais ndo foram identificados na documentacdo apresentada

pela grei.

A sentengca manteve os apontamentos feitos pela unidade
técnica, com excecgdo do valor de R$ 900,00, entendendo o julgador que o
partido logrou éxito em esclarecer a identificacdo da fonte do referido

depdsito, nos seguintes termos (fl. 249):

No item “d” a unidade técnica apontou como recursos recebidos
de fontes nao identificadas R$ 900,00 (novecentos reais), uma
vez que nos extratos bancarios o referido valor aparece
depositado pelo CNPJ da grei, enquanto nos demonstrativos &
apresentado o CPF de Gilberto Nunes da Silva, para a mesma
operagao. Ocorre que para que haja interpretacdo de recursos
recebidos de fontes nao identificaveis, ndo deveria aparecer
CNPJ ou CPF nos extratos bancarios, o que ndo cabe aqui. O
partido esclareceu o equivoco (fls. 243/244), trazendo
argumentos bastantes plausiveis e aceitaveis, de mero erro no
momento do depdsito. Portanto, neste apontamento ndo ha de

se falar em irregularidade.

Efetivamente, os artigos 6° e 29, incisos lll, IV, e V, ambos da

Resolugao TSE n°® 23.464/15 assim dispbem:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de direc¢ao,
deverdao abrir contas bancarias para a movimentagao
financeira das receitas de acordo com a sua origem,
destinando contas bancarias especificas para
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movimentacgao dos recursos provenientes: (...)

§2° As instituigdes financeiras que mantiverem conta bancaria
de partido politico fornecerao mensalmente a Justica Eleitoral
os extratos eletronicos do movimento financeiro para fins de
instrucdo dos processos de prestacdo de contas, até o
trigésimo dia do més seguinte daquele a que se referem.

Art. 29. O processo de prestagédo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentacao, ao 6rgao
da Justica Eleitoral competente, das seguintes pecas
elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da
Justica Eleitoral:

Il — relagdo das contas bancarias abertas;

IV — conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que
nao tenham constado dos respectivos extratos bancarios na
data de sua emissao;

V — extratos bancarios, fornecidos pela instituicao financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentag¢ao financeira ou a sua
auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
exercicio ao qual se referem as contas, vedada a
apresentagdo de extratos provisérios ou sem validade legal,
adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movimentacao
financeira; (...) (grifado).

Destaca-se, € de suma importancia a declaragao do partido de
ingresso de valores nas contas partidarias, a fim de que se cumpra a
fiscalizagdo da origem do valor, apurando se este é legal ou decorrente de

fonte vedada ou ainda de origem ndo identificada.

Logo, é dever do partido o controle de ingressos de recursos
na conta-corrente durante todo o exercicio, bem como informar a origem

dos recursos que nela ingressam.

Dessa forma, conclui-se que correta a sentenga que desaprovou
as contas da grei, ante o ndo afastamento das irregularidades apontadas pela
unidade técnica no valor total de R$ 2.154,92, recebidos de procedéncia

desconhecida.
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Contudo, deve ser acolhido o pedido do recorrente de

afastamento da condenacao solidaria dos responsaveis partidarios e inscricao

no CADIN, determinados em sentenca, tendo em vista o disposto no art. 49,
§1°, da Resolugao n. 23.464-2015, verbis:

Art. 49. A desaprovacéao das contas do partido implicara a sangao
de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida
de multa de até 20% (vinte por cento).

§1° A sancao a que se refere o caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente a esfera partidaria responsavel pela
irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a anotagdo de
seus oOrgaos de direcado partidaria nem tornando devedores ou

inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios.

No que tange a inconformidade do recorrente com o percentual

da multa aplicada com fundamento no caput do art. 49 da Resolugdo TSE

23.464-2015, deve ser mantida em 10% sobre o valor da importancia apontada

como irregular (R$ 2.154,92), eis que representa 24,88% do total de recursos

arrecadados pelo partido (R$ 8.658,74), conforme exame das contas de fl. 91.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

parcial provimento do recurso, apenas para afastar a condenacgao solidaria dos

responsaveis partidarios pelo recolhimento da quantia apurada como irregular

e inscrigdo no CADIN, devendo ser mantida a sentenga de desaprovacgao das

contas, com o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 2.154,92

(dois mil cento e cinquenta e quatro reais e noventa e dois centavos),
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correspondente a recursos de origem nao identificada, acrescida da multa de

10% sob o total irregular e suspensado do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 01 ano.

Porto Alegre, 05 de abril de 2019.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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