MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 27-39.2015.6.21.0171

Procedéncia: CANOAS - RS (1342 ZONA ELEITORAL — CANOAS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
2014 — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS -

Recorrente: PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE CANOAS

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
PARECER

| - RELATORIO

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.
GASTOS IRREGULARES. UTILIZAGAO INDEVIDA DE
FUNDO DE CAIXA. INCIDENCIA DAS NORMAS DE DIREITO
MATERIAL DA RESOLUGAO TSE N. 21.841/04. AUSENCIA
DE PREVISAO DE MULTA PELA LEGISLAGAO VIGENTE NO
EXERCICIO DE 2014, SENDO APLICAVEL A SANGAO DE
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
INEXISTENCIA DE RECEITAS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA OU RECURSOS DE FONTE VEDADA,
TAMPOUCO TENDO O DIRETORIO RECEBIDO RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE MOTIVO PARA
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. MANUTENGCAO DA DESAPROVAGAO.
PARECER PELO PROVIMENTO PARCIAL.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacédo de contas do diretorio

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

1/6



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
municipal do PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE CANOAS, na forma da Lei n.°
9.096/95, da Resolucdo TSE n.° 21.841/04 e das disposi¢cdes processuais da
Resolugdes do TSE n°s 23.432/14, 23.464/15 e 23.546/2017, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2014.

A sentenca de fls. 478/480 julgou parcialmente desaprovadas as
contas, frente ao descumprimento da legislagdo no tocante aos limites de
utilizagao de recursos no fundo de caixa, irregularidade que importa no valor de
R$ 31.807,71. Ademais, determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do

valor recebido irregularmente, acrescido de multa.
Inconformado, o partido politico recorreu (fls. 488/498).

Subiram os autos a esse TRE-RS, vindo, posteriormente, com

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 501).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentencga foi
publicada no DEJERS em 27/11/2018 (fl. 484) e o recurso foi interposto no dia
28/11/2018 (fl. 488), ou seja, a interposicdo ocorreu no triduo previsto pelo
artigo 52, § 1.°, da Resolugédo TSE n.° 23.546/2017.

Destaca-se que o recorrente encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 03), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugcao TSE n.° 23.546/2017.
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Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILIl - MERITO

ILILI - Dos gastos irregulares

O recorrente teve suas contas desaprovadas pelo juizo a quo,
com determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia, em
virtude do pagamento de 25% do total de suas despesas mediante utilizagao

do Fundo do Caixa, totalizando o montante substancial de R$ 31.807,71.

Merece, contudo, ser parcialmente reformada a sentenga.

Inicialmente, cumpre destacar que o decisum recorrido  aplicou
tanto na verificagdo da irregularidade, quanto na fixagdo da sang¢do, normas de

direito material que ndo se encontravam em vigor no exercicio de 2014.

No tocante a irregularidade, o juizo a quo mencionou que houve
descumprimento ao disposto no art. 19 da Resolugcdo 23.432/2014, que

regulamenta a utilizagdo do Fundo de Caixa para despesas de pequeno vulto.

Ocorre que, conforme expresso no art. 74 da mencionada
resolugcdo, a mesma entrou em vigor em 1° de janeiro de 2015, sendo que, no
seu art. 67, é referido que As disposicbes previstas nesta resolugdo nao
atingirdo o merito dos processos de prestagdo de contas relativos aos

exercicios anteriores ao de 2015.

Portanto, a norma aplicavel ao presente caso € a Resolugao TSE

n.° 21.841/04, que, de qualquer sorte, igualmente exige que os pagamentos
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sejam realizados mediante cheques nominativos ou por crédito bancario
identificado, permitindo pagamentos em dinheiro (Fundo de Caixa) apenas para
despesas cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo TSE,

conforme se extrai do seu art. 10.

No presente caso, diante dos valores envolvidos (R$ 31.807,71),
por 6bvio ndo estamos tratando de despesas de pequeno valor, remanescendo
a irregularidade, razao pela qual ndao ha motivo para reforma da sentenca no
que tange a desaprovagao das contas, considerando, inclusive, o valor
consideravel do montante irregular e o fato de representar o percentual de 25%
de todas as despesas (fls. 381/382).

Ademais, a alegacdo do partido de que as despesas foram
comprovadas ndo o exime de cumprir o limite imposto pela legislagao,

respeitando-se o principio da legalidade e isonomia.

Assim, com fulcro no art. 27, inc. lll, da Resolugdgo TSE n.°

21.841/04, deve ser mantida a desaprovacao das contas.

ILILII — Das sangoes

No tocante as sang¢des, igualmente, a sentenga incorreu em erro
ao aplicar a Resolugao TSE 23.464/15, que, da mesma forma que a resolugao
anterior, prevé em seu art. 65 que suas disposicdes ndo se aplicam ao
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de

2016, salvo no que diz com as normas processuais.

Assim, ndo € cabivel no presente caso a aplicacdo da sancéo de

multa, que somente passou a ser prevista no art. 37 da Lei 9.096/95 a partir da
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nova redacao dada pela Lei 13.165/2015, sendo, a partir dai, incluida também
na Resolugcédo TSE 23.464/15.

Dessa forma, a presente prestacdo de contas, deve ser aplicada
a sancao de suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario, conforme
previsto na redacao do art. 37 da Lei 9.096/95 em vigor no exercicio de 2014,

cuja redacéao era a seguinte:

Art. 37. Afalta de prestacao de contas ou sua desaprovacao total
ou parcial implica a suspensao de novas cotas do Fundo

Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei.

Impde-se, portanto, a reforma da sentenca para adequar as

sancgoes a legislagdo em vigor no exercicio em tela.

Finalmente, o juizo a quo determinou o recolhimento da quantia
irregularmente utilizada ao Tesouro Nacional. Ocorre que o recolhimento ao
Tesouro Nacional é devido, mesmo na esteira da Resolugdo TSE n.°
21.841/04, apenas quando estivermos diante de recursos de fontes vedadas,
de origem nao identificada e gastos irregulares com recursos do Fundo
Partidario, conforme se extrai dos arts. 6° 28, inc. Il e art. 34 da aludida

resolugao.

No presente caso, nenhuma dessas hipoteses se fez presente,
pois ndo ha noticia de que os recursos utilizados, posteriormente, como Fundo
de Caixa nao ingressaram corretamente (através de conta bancaria). Neste
ponto, a Unidade Técnica, as fls. 367-368, afirmou que nao foram observadas
receitas de origem nao identificada ou recursos de fonte vedada, bem como

que ndo houve o recebimento pelo diretério municipal de recursos do Fundo

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/6



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Partidario, o que é corroborado pelo Demonstrativo de Receitas e Despesas a
fl. 20.

Destarte, descabida a determinacao de recolhimento ao Tesouro
Nacional de montante equivalente ao que foi utilizado como Fundo de Caixa
(R$ 31.807,71).

Por essas razbes, mantida a desaprovagao das contas, deve ser
reformada a sentenca para que seja aplicada, tdo somente, a sancado de

suspensio de novas quotas do Fundo Partidario.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso, para que seja aplicada a
sancdo adequada ao caso (suspensdo de novas quotas do Fundo Partidario),
afastando-se a sancédo de multa e a determinagao de recolhimento ao Tesouro

Nacional.

Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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