MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Peticdao n.° 135-62.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: REQUERIMENTO - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO
REGIONAL - PEDIDO DE REGULARIZACAO - EXERCICIO 2013

Requerentes: PARTIDO DA REPUBLICA - PR
CAJAR ONESIMO RIBEIRO NARDES
CARLOS ALEXANDRE GONCALVES

Requerida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

| - RELATORIO

PARECER

REQUERIMENTO DE REGULARIZAGAO DAS CONTAS NAO
PRESTADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
FONTES VEDADAS. Preliminarmente, opina-se para que o
partido e seus dirigentes sejam notificados, nos termos do art.
89, inciso V, c/c art. 38, ambos da Resolu¢dao TSE n° 23.464/15.
No_mérito, pelo recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
irregularmente arrecadados, devendo permanecer a situagcdao de
inadimpléncia do 6rgdo partidario e dos seus dirigentes, e a
determinagao de suspensao do recebimento de novas cotas do
Fundo Partidario até que seja efetuado o referido recolhimento,
na forma do §4° do art. 59 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Trata-se de requerimento de regularizagdo das contas nao prestadas
relativas ao exercicio de 2013 formulado pelo DIRETORIO REGIONAL DO
PARTIDO DA REPUBLICA — PR/RS, que teve as referidas contas julgadas em 03 de
outubro de 2014 como nao prestadas — PC n° 85-07.2014.6.21.0000-, com transito
em julgado em 03/11/2014, conforme acompanhamento processual no sitio
eletrénico do TRE-RS.
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A Secretaria de Controle Interno do TRE-RS - SCI-TRE/RS efetuou
exame preliminar (fls. 32-33), apontando necessidade de complementacdo da
documentacéo, nos termos do art. 34, § 3°, da Resolugéo TSE n. 23.464/2015, tendo

o partido se manifestado a fl. 48 e Anexo 01.

A SCI-TRE/RS solicitou acesso aos dados do BACEN em relagcdo a
Comisséo Provisoria Estadual do Partido da Republica (fl. 68), nos termos do

Convénio de Cooperacéo Institucional TSE n° 26/2014, o que foi autorizado a fl. 72.

Outrossim, a SCI-TRE/RS solicitou diligéncia junto ao Banco do Brasil
e Caixa Econbmica Federal, para fornecimento dos extratos bancarios das duas
contas da agremiacgao listadas a fl. 77, em relagdo a todas as operagdes ocorridas
no periodo de 01-01-2013 a 31-12-2013, considerando o disposto no art. 34 da Lei
n. 9.096/1995, o que foi deferido as fls. 83-84.

Apos, sobreveio parecer conclusivo (fls. 123-127), tendo a SCI-TRE/RS
opinado pela desaprovacao das contas, tendo em vista a dificuldade de realizagao
do exame das contas ante a auséncia de documentagao necessaria — itens 1 a 5- e
a existéncia de recursos de origem nao identificada (itens 4.1 e 5 - R$ 6.805,09) e
advindos de fontes vedadas (item 4.2 — R$ 6.832,27).

Apoés, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

emissao de parecer.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que as contas referentes ao exercicio de 2013
do PR/RS, nos termos do acérdado proferido na PC n° 85-07.2014.6.21.0000 (fls.

112-115), foram julgadas nao prestadas, por falta de capacidade postulatéria, néo
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tendo, assim, sido conhecidas, com fulcro no art. 2° da Resolugdo TRE n° 239/2013",
bem como tendo sido determinada a suspensao do Fundo Partidario pelo tempo em
que o partido permanecesse omisso, sujeitos os responsaveis as penas da lei,
nos termos do art. 28, inciso lll, da Resolugcdo TSE n° 21.841/2004 c/c art. 37 da Lei
n°® 9.096/1995 (redacao dada pela Lei n® 9.693/1998 — vigente a época), in litteris:

Art. 28 da Resolugdgo TSE n° 21.841/2004. Constatada a
inobservancia as normas estabelecidas na Lei n°® 9.096/95, nesta
Resolugdo e nas normas estatutarias, ficara sujeito o partido as
seguintes sangdes (Lei n°® 9.096/95, art. 36):

Il — no caso de falta de prestagcdo de contas, ficam suspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do Fundo Partidario,
pelo tempo em que o partido permanecer omisso — caracterizada a
inadimpléncia a partir da data fixada pela lei para a prestacdo de
contas —, sujeitos os responsaveis as penas da lei (Lei n° 9.096/95,
art. 37); e (...)

Art. 37 da Lei n°® 9.096/95. A falta de prestagdo de contas ou sua
desaprovacgao total ou parcial implica a suspensao de novas cotas do
Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei. (Redagéo
dada pela Lei n°® 9.693, de 1998) (grifado).

Destaca-se que, embora seja um pedido de regularizacéo referente a
prestacdo de contas anual do exercicio de 2013 - regulamentada pela Lei n°
9.096/95 e pela Resolucdo TSE n° 21.841/04-, a analise do procedimento deve ser
adequado as disposicbes processuais da Resolucdo do TSE n° 23.464/2015,
conforme, respectivamente, os seus arts. 67 e 65, bem como consoante a Portaria
TSE n° 107/2015%

Com efeito, julgadas nao prestadas, mas posteriormente apresentadas,

as contas nao serao objeto de novo julgamento, como muito bem disposto pelo

1 Art. 2° As contas apresentadas sem a presenga de advogado ndo serdo conhecidas e serdo consideradas ndo
prestadas. Paragrafo unico: Os documentos apresentados, no momento do protocolo, devem estar
devidamente discriminados e acondicionados, em meios que permitam a analise € mantenham a integralidade
e conservagdo do conteudo, sendo autuados como anexo, sob pena de ndo recebimento.

2 Art. 2° da Portaria n® 107/2015. Os procedimentos dispostos nas Orientagdes Técnicas n° 1 e 2 /2015, da
Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias devem também ser observados para as prestacdes de
contas de exercicios anteriores ao ano de 2014, eventualmente ndo entregues a Justica Eleitoral.
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Relator no despacho de fl. 25, sendo consideradas somente para fins de
regularizagdo da situacdo de inadimpléncia e para suspender as consequéncias
previstas no art. 28 anteriormente transcrito, devendo ser observado o art. 59 da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015, que assim disciplina o procedimento de

regularizagao:

Art. 59. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas como
ndo prestadas, os oOrgaos partidarios podem requerer a
regularizagao da situagdo de inadimpléncia para suspender as
consequéncias previstas no caput e no § 2° do art. 48 desta
resolugao.

§ 1° O requerimento de regularizagio:

| — pode ser apresentado pelo proprio érgao partidario, cujos direitos
estdo suspensos, ou pelo hierarquicamente superior;

Il — deve ser autuado na classe Peticdo, consignando-se os nomes
dos responsaveis, e distribuido por prevenc¢ao ao Juiz ou Relator que
conduziu o processo de prestacido de contas a que ele se refere;

Il - deve ser instruido com todos os dados e documentos
previstos no art. 29 desta resolugao;

IV — ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

V — deve observar o rito previsto nesta resolugdo para o
processamento da prestagao de contas, no que couber.

§2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicagcao dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento
dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta resolugao, o
orgao partidario e os seus responsaveis devem ser notificados
para fins de devolugdao ao erario, se ja nao houver sido
demonstrada a sua realizagao.

§3° Recolhidos os valores mencionados no § 2° deste artigo, o
Tribunal deve julgar o requerimento apresentado, aplicando ao 6rgao
partidario e aos seus responsaveis, quando for o caso, as sangbes
previstas nos artigos 47 e 49 desta resolugao.

§4° A situacao de inadimpléncia do érgao partidario e dos seus
dirigentes somente deve ser levantada apdés o efetivo
recolhimento dos valores devidos e o cumprimento das sangdes
impostas na decisao prevista no § 3° deste artigo. (grifado).

Uma vez apresentadas as contas, a SCI-TRE/RS exarou parecer
conclusivo (fls. 123-127), apontando as seguintes irregularidades: i) recursos de

origem nao identificada, no valor de R$ 6.805,09 (seis mil oitocentos e cinco reais
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e nove centavos); ii) recursos oriundos de fontes vedadas, no montante de R$

6.832,27 (seis mil oitocentos e trinta e dois reais e vinte e sete centavos).

No tocante aos recursos de origem nao identificada, destacou a

SCI-TRE/RS a auséncia de identificagdo de CPF's nas doacgdes registradas no Livro
Diario, devidamente destacadas na tabela de fl. 124, no valor de R$ 5.908,30, bem
como de depdsitos nao informados na presente prestacdo de contas, conforme a
tabela de fl. 125 demonstra, no montante de R$ 896,79.

Dessa forma, o total de recursos de origem nao identificada perfaz

o montante de R$ 6.805,09 (seis mil oitocentos e cinco reais e nove centavos).

Quanto ao recebimento de recursos de fontes vedadas, apenas

destaca-se que, de fato, as pessoas nominadas na lista de contribuintes da
agremiacao desempenharam fungédo de chefia ou diregdo na administragao publica
direta ou indireta, uma vez que la figuraram os seguintes cargos: Coordenador
Regional da Secretaria de Obras/RS, Coordenador de divisao da FUNDERGS e

Diretora-presidente da CORAG, senéo vejamos.

No tocante as contribuicbes advindas de “autoridades”, na forma do
artigo 31, inciso IlI, da Lei n° 9.096/95, interpretado pela Resolugcdo TSE n°
22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o recebimento de doagdes ou
contribuigdes oriundas de detentores de cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad

nutum da administracao direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARTIDO
POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011. DESPROVIMENTO. (...) 2. Nos termos
da Res.-TSE n° 22.585/2007, é vedado aos partidos politicos
o recebimento de doacao efetuada por detentor de cargo de
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chefia e dire¢ao, por se enquadrar no conceito de autoridade
previsto no art. 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995. Segundo
consignado no acérdao, o agravante recebeu contribui¢goes
de filiados que ostentavam a condi¢do de autoridades, fonte
vedada pelo inciso Il do art. 31 da Lei dos Partidos Politicos.
(...)

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 45280,
Acérddao de 23/02/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
52, Data 16/03/2016, Pagina 34) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA ANUAL. DOACAO.
FONTE VEDADA. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. 1. Nos termos da Cta n° 1.428/DF, é
vedado aos partidos politicos o recebimento de doagao
efetuada por detentor de cargo de chefia e diregao, por se
enquadrar no conceito de autoridade previsto no art. 31,
inciso I, da Lei n°® 9.096/1995. 2. Doacgao efetuada por diretor
de operagoes da Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (Copasa) configura doagao por fonte vedada. 3.
Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 220924,
Acérddao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
105, Data 05/06/2015, Pagina 158) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
DECISOES. INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO. DOAGOES. OCUPANTES CARGO DE
DIREGAO OU CHEFIA. AUTORIDADE. VEDAGAO. ART. 31, II,
DA LEI N° 9.096/95. 1. Para fins da vedacgao prevista no art.
31, Il, da Lei n°® 9.096/95, o conceito de autoridade publica
deve abranger aqueles que, filiados ou nao a partidos
politicos, exercam cargo de direcdo ou chefia na
Administracdo Publica direta ou indireta, nado sendo
admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada
mediante desconto automatico na folha de pagamento.
Precedentes. 2. Constatado o recebimento de valores
provenientes de fonte vedada, a agremiacdo deve proceder a
devolucdo da quantia recebida aos cofres publicos, consoante
previsto no art. 28 da Res.-TSE n° 21.841/2004. Recurso
especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 4930, Acérdao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagao: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 219, Data 20/11/2014, Pagina
27) (grifado).
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Logo, o valor percebido de fontes vedadas pela agremiagao, no

exercicio de 2013, totalizou R$ 6.832,27 (seis mil oitocentos e trinta e dois reais

e vinte e sete centavos).

Sendo assim, considerando a previsao contida no § 2° do art. 59 da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015, deve a agremiagao e seus responsaveis serem
notificados para fins de devolugao ao Tesouro Nacional do montante de R$
13.637.36 (treze mil seiscentos e trinta e sete reais e trinta e seis centavos),
relativamente a soma dos recursos de origem nao identificada e de fontes
vedadas, para somente apos o seu recolhimento ser levantada a inadimpléncia do
orgao partidario e de seus dirigentes, na forma do § 4° do art. 59 da Resolugédo TSE
n°® 23.464/2015.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, para que o partido e seus dirigentes sejam notificados, nos
termos do art. 59, inciso V, c/c art. 38, ambos da Resolugado TSE n° 23.464/15. Apds
apresentadas as defesas e emitido novo parecer conclusivo, pugna por nova vista

dos autos.

No mérito, acaso mantido o parecer conclusivo ja encartado nos autos,

opina pela determinagcédo a agremiacéao e dirigentes para que recolham ao Tesouro

Nacional a quantia de R$ 13.637.36 (treze mil seiscentos e trinta e sete reais e

trinta e seis centavos), relativamente a soma dos recursos de origem nao

identificada e de fontes vedadas, devendo permanecer a situacao de
inadimpléncia do 6rgao partidario e dos seus dirigentes, bem como a
determinagcdao de suspensao do recebimento de novas cotas do Fundo

Partidario até que seja efetuado o referido recolhimento, na forma do §4° do art.
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59 da Resolucao TSE n. 23.464/2015.

Porto Alegre, 16 de fevereiro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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