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DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. CARACTERIZAGCAO.
AMPLA DISTRIBUIGAO DE VALES-COMBUSTIVEL. GASTOS ILIiCITOS.
OMISSAO DE GASTOS COM COMBUSTIVEL E COM PESSOAL.
VALORES NAO REGISTRADOS NA PRESTACAO DE CONTAS.
COMPROVAGAO. 1) Além do abuso de poder econémico, previsto no
art. 22, caput, da LC 64-90, o candidato incorreu no art. 30-A, caput
e §2° da Lei n. 9.504-97; 2) Consequentemente, deve ser mantida a
sentenga que declarou a inelegibilidade de Marcelo Saggin, com
fundamento no art. 1° |, alineas “d” e ”, da LC 64-90, bem como
determinou a perda do mandato de vereador, com fundamento no art. 14,
§10, da Constituicdo Federal de 1988, art. 22, XVI, da LC 64-90 e art. 30-A
da Lei n. 9.504-97. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Diante da proficua narrativa elaborada pelo Magistrado de primeiro

grau dos principais atos processuais realizados, adota-se o relatério da sentenca,

sendo esse aqui reproduzido (fls. 755-757):
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Trata-se de Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo cumulada com
Representacao por Infragdo ao Art. 30-A da Lei das Elei¢cdes, proposta
pelo M P E em face de M S, candidato a vereador pelo Partido
Progressista, eleito e diplomado nas Elei¢des Municipais de 2016 em
Palmeira das Missbes. Imputam-se, na exordial, ilegalidades na
arrecadagdo e utilizagdo de gastos de campanha verificadas no
decorrer do periodo da campanha e de 2016, cujo resultado teria
apurado que o impugnado teria praticado diversas condutas ilicitas
durante a campanha, que caracterizariam abuso de poder econdémico,
além de corrupcdo e fraude ao processo e, que culminaram na
reeleicdo do impugnado. Segundo o MPE, a motivacdo da agéao
envolve a aquisigdo e ampla distribuicdo de "vales-combustivel" pelo
candidato a eleitores e cabos eleitorais, bem como a deliberada
omissdo de despesas de campanha, seja total ou parcialmente, com
combustiveis, pessoal e propaganda, o que configuraria "caixa dois" de
campanha, uma vez que os valores declarados a Justiga E por ocasiao
da Prestagdo de Contas ndo abarcam completamente tais despesas,
quando n&o omitidas.

Recebida a acdo, foram deferidas parcialmente as diligéncias
solicitadas na inicial, a exce¢do da intimagao de testemunhas por
oficial de justica, e a certificacdo de fatos de conhecimento dos
servidores, e determinado o cumprimento das diligéncias anteriormente
a notificacdo do impugnado (fl. 324/326).

Foi efetuado o oficiamento dos érgéos indicados pelo impugnante (fl.
330/333), bem como certificada a impossibilidade de obter a relagao de
todas as graficas instaladas no municipio (fl. 348), diante da qual foi
determinado ao M P E que informasse a relacdo das empresas

graficas existentes no municipio (fl. 350).
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Com vista ao M P E, este promoveu pela inclusdo no rol de
testemunhas de servidor do Cartério, bem como pelo encaminhamento
de requisigdes as empresas graficas indicadas (fl. 352).

Foram oficiadas as graficas indicadas pelo agente ministerial (fl.
354/360).

Sobreveio resposta das empresas Ingrapal, Singular, Elia da Rosa Cé -
ME e Gréfica Barreiro, indicando ndo terem efetuado a impressao de
vales combustiveis no periodo solicitado (fl. 362, 364, 371 e 372,
respectivamente).

Foram oficiados aos postos de combustiveis da solicitacdo efetuada
pelo M P (fl. 365/368).

Em resposta a solicitacao efetuada aos postos de combustivel, Vitor
Bonfanti & Cia Ltda indicou que n&o solicitou impressdao de vales
combustiveis em graficas, havendo apenas efetuado a aquisicdo de
blocos de vale em pequenas quantidades nas livrarias na cidade sem
registro dos cupons fiscais na pessoa juridica (fl. 373).

Por seu turno, a empresa Abastecedora Agnolin Ltda apresentou
recibos de pagamento por vales combustiveis efetuados na Grafica
Euclides (fl. 374/377).

Com vista ao M P E, este promoveu pela reiteracdo do oficio
encaminhado a Grafica Euclides e ao Banco Central do Brasil. (fl. 382),
o que foi deferido (fl. 386).

Foi juntada a informagédo do M P E com parecer acerca da Quebra de
Sigilo Bancario (fl. 372/395).

Sobreveio resposta a diligéncia pela Grafica Euclides, que emitiu vales
combustiveis, mas que em razao de o solicitante nao ter solicitado nota
fiscal ndo ficou registrado e que a grafica confecciona vales anuais (fl.
379).
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Houve retorno da diligéncia efetuada ao Banco Central do Brasil e
Caixa Econbmica Federal, indicando o fornecimento dos dados
solicitados ao Setor de Inteligéncia do M P E (fl. 403 e 405).

Requereu 0 M P E a juntada de informagdes e a reiteracdo da
solicitacdo das informagdes aos bancos indicados na informagao (fl.
410).

Foi apresentada resposta a diligéncia pelo Banco Sicredi, Banco do
Brasil e Banco Central do Brasil , indicando o fornecimento de dados
ao M P E (fl. 421/427).

Houve retorno das diligéncias efetuadas ao Sicredi Grande Palmeira e
Bradesco das diligéncias solicitadas (fl. 437/443).

Foi apresentado pelo impugnante o resultado da Analise Técnica
Complementar efetuada pelo M P E, bem como solicitado o
prosseguimento do feito com a notificagdo do impugnado e abertura da
fase instrutéria (fl. 445/451).

Houve a notificagdo pessoal do impugnado (fl. 454), que apresentou
contestacao (fl. 458/502). Aduziu a defesa que houve uma profunda
investigacdo contra o impugnado sem que nada fosse comprovado,
bem como baseados em depoimentos realizados junto ao M P E sem o
crivo do contraditério e confusos, quando nao oriundos de adversarios
politicos. Requereu adequacdo a quantidade de testemunhas,
diligéncias de obtencdo de informagdes perante o Cartorio E e ao M P
E, apresentacdo da filmagem de todos os depoimentos realizados e
oitivas de testemunhas, bem como pela improcedéncia do pedido.
Juntou documentos.

Foram deferidos os pedidos de adequacdo do rol de testemunhas,
indeferindo-se os pedidos de testemunhas adicionais pelo impugnado,

bem como o pedido de intimagéo das testemunhas por meio de Oficial
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de Justica, deferindo-se os demais pedidos de diligéncias (fl. 504 e
Verso).

Sobreveio resposta a diligéncia solicitada a Justiga Estadual indicando
as distancias das localidades na Comarca (fl. 506/509), bem como
certiddo do cartério indicando as informacdes de gastos de
combustiveis dos candidatos eleitos (fl. 510) e a votagdo do
impugnado por secgéao e (fl. 511).

O M P E nada suscitou (fl.518), enquanto o impugnado apresentou
manifestacdo indicando que os documentos juntados comprovam as
alegacdes da defesa, especialmente que a maior parte da votagédo do
candidato fora realizada em locais préximos do centro da cidade, que
as despesas de combustivel realizadas pelo impugnado sao
compativeis com os gastos de demais candidatos, citando o segundo
colocado, que teria utilizado apenas R$ 180,00 em combustiveis,
indicando a desobediéncia a legislagéo e, por todos os candidatos da
coligagao adversaria e que toda a investigagao partiu das informagdes
de pessoas vinculadas diretamente a coligagao adversaria.

Os pedidos solicitados pelo impugnado foram deferidos (fl. 525), bem
como foi designada audiéncia de instrugao.

Foi cumprida a diligéncia solicitada, com a confirmagao da filiacao dos
comunicantes J.B.P.T. e N.M.M. no PSB e PT, respectivamente, bem
como os vinculos destes com a Coligagdo Ta Na Hora de Mudar,
como candidato a vice-prefeito e advogado em diversos feitos da
citada coligacdo e seus candidatos, respectivamente(fl. 529/531).
Ainda foi certificada a votacdo do impugnado no pleito de 2012 (fl.
530).

Intimadas as partes das informagdes juntadas, houve o transcurso do

prazo sem manifestacao (fl. 532-v e 534).
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Houve a redesignagcdo da audiéncia de instrugcdo, adiantando a
solenidade (fl. 535).

Por ocasiao da intimagado do M P E, manifestou-se pela impossibilidade
de notificagdo de uma das testemunhas elencadas por nao morar na
jurisdicao (fl. 538).

Realizada a audiéncia de instrugao, foram ouvidas a maior parte das
testemunhas, e, quanto as n&o ouvidas por razdo de nao residirem no
municipio foi determinada a expedi¢cado de Carta Precatdria, justificada
a auséncia de AM., com a determinacdo de que o impugnado
apresente laudo médico indicando se sera possivel a oitiva da
testemunha e quando, foi determinada a perda da prova J.B. ante a
inexisténcia de justificativa plausivel para auséncia da testemunha,
bem como a realizagdo de degravagao da oitiva das testemunhas
ouvidas na solenidade (fl. 539/543).

Em resposta a determinagéo da audiéncia, manifestou-se o impugnado
em que indicou a inexisténcia de laudo atualizado e a inexisténcia de
condi¢cbes de obté-lo, pelo que requer a substituicdo da testemunha
A.M. por J.S.A. e, a reconsideracao quanto a oitiva da testemunha J.B.,
com realizagdo de nova audiéncia para oitivas das testemunhas (fl.
546/561).

Expedidas as cartas precatorias para oitivas das testemunhas
remanescentes, foi informado pelo Juizo da 1492 ZE a data da oitiva
com solicitagdo para intimagao das partes da solenidade (fl. 565/566),
o que foi atendido (fl. 568/570).

Foi juntada a degravacéao das oitivas realizadas (fl. 571/607 ).
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Analisado o pedido do impugnado, foi indeferido o pedido de
reconsideracdo da oitiva de J.B. e determinada a perda da prova
quanto a testemunha A.M. (fl. 609).

Foram juntadas as cartas precatérias cumpridas referentes a 1492 ZE -
Igrejinha (fl. 613/634) e a 1322 ZE - Seberi (fl. 646/670).

Com a juntada de todas as precatdrias, foram intimadas as partes para
se manifestarem acerca das cartas precatodrias (fl. 671), sendo que o
MPE apenas se deu por ciente de sua juntada (fl. 672), enquanto o
impugnado requereu a degravacdo das audiéncias realizadas pelos
juizos deprecados e a juntada de acérdao referente aos autos de
Prestacdo de Contas do impugnado anexados a petigao (fl. 676/679).
O pedido de juntada do acordao foi deferido, restando indeferido o
pedido para degravagdo das audiéncias realizadas nos Juizos
Deprecados (fl. 681), bem como foi encerrada a instru¢do com abertura
de prazo para alegacgdes finais.

Pelo M P E, manifestou-se pela procedéncia do pedido em razao da
comprovagéao dos fatos alegados na inicial.

O impugnado, a seu turno, aduziu que com a produgdo de provas
testemunhais houve a comprovacdo da tese defensiva acerca da
inexisténcia de lastro para um juizo condenatério, pois ausente a
comprovagéo de aquisigao dos vales combustiveis pelo impugnado ou
por pessoa a seu mando, ou quem efetivamente entregou os vales aos
eleitores, e que nenhum vale fora encontrado na posse do impugnado,
em sua casa, escritorio, veiculos, Camara de Vereadores, COmite E ou
com seus cabos eleitorais ou apoiadores quando objetos de Busca e
Apreensao. Alega que houve devassa em suas finangas e de pessoas

préximas sem que fosse encontrado indicio a corroborar com a tese
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acusatoria de uso de caixa dois para aquisicao dos vales de que trata a
demanda e que as testemunhas da acusacao arroladas possuem
credibilidade duvidosa em razdo do vinculo com a coligacdo contraria
ou pelas suas contradicbes entre os relatos colhidos em sede
extrajudicial e a oitiva em juizo. Ao final, requer a improcedéncia da
demanda (fl. 732/753).

Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

Em seguida, sobreveio sentenca (fls. 755-764), a qual julgou
procedente a presente Acdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo, reconhecendo a
pratica de abuso de poder econdmico, por meio da ampla distribuicdo de vales-
combustivel, e utilizagdo de recursos ilicitos de campanha eleitoral em favor do
candidato Marcelo Saggin, na forma do art. 30-A, §2°, da Lei . 9.504-97. A sentenca
determinou a perda do cargo de vereador, bem como declarou a inelegibilidade de

Marcelo Saggin, pelo prazo previsto no art. 1°, |, alineas “d” e %j”, da LC 64-90.

Irresignado, o representado opb6s embargos de declaragéao (fls. 768-
774), os quais nao foram acolhidos, bem como interpds recurso (fls. 779-843),
alegando: a) que nao restou caracterizado o abuso de poder econémico, tendo em
vista que foram recolhidos apenas dois vales e, em juizo, foi colhido o depoimento
de apenas uma pessoa (Luis Fernando) que foi flmado abastecendo com vale; b)
que o depoimento das pessoas que tiveram o vale apreendido foi altamente
controvertido; ¢) que ndo ha prova de que o vale apreendido por Luis Fernando
tenha sido entregue por alguma pessoa vinculada a campanha do requerido; d) que
existiam carros com adesivos de outros candidatos que também abasteciam com

vales; e e) que a prépria sentenga reconhece que nao existe comprovagao de quem
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financiou os vales e de quem os entregou.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 848-860v), subiram os autos ao

TRE-RS e vieram a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 866v).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A decisdo que julgou os embargos de
declaracédo foi publicada no DEJERS em 02/10/2018, terca-feira (fl. 778), e o
recurso foi interposto em 05/10/2018, sexta-feira, conforme protocolo de fl. 779,

tendo sido respeitado, portanto, o triduo legal previsto no art. 258 do CE.

Logo, deve ser conhecido o recurso.

I.Il - MERITO
IL.Il.1 Da caracterizagao do abuso de poder econémico e da apuragao de gastos

ilicitos

De acordo com os elementos de prova trazidos aos autos, o recorrente
MARCELO SAGGIN, conhecido como “MANINHQO”, candidato ao cargo de vereador
pelo Partido Progressista — PP nas eleigdes de 2016, no municipio de Palmeira das
Missbes, distribuiu vales-combustiveis aos eleitores durante o periodo de campanha

eleitoral.

Segundo se extrai dos autos, a presente acédo teve por base os

elementos colhidos em diligéncias realizadas nos bojo do Procedimento Preparatoério
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Eleitoral — PA 00818.00042/2016 — instaurado pelo Ministério Publico Eleitoral de
Palmeira das Missoes, a fim de apurar condutas ilicitas perpetradas pelo candidato

Marcelo Saggin durante a campanha eleitoral de 2016.

Além disso, foram colhidas provas nos autos da Agao Cautelar n. 337-
40.2016.6.21.0032, em apenso, em que realizadas buscas e apreensdes requeridas
pelo Ministério Publico Eleitoral de Palmeira das Missdes e deferidas pelo juizo
eleitoral da 322 Zona Eleitoral de Palmeira das Missdes, conforme deciséo de fls. 54-
55v.

Primeiramente, em 16-09-2016, foram flagrados ao menos 4 carros
abastecendo no Posto Portico (Schell) com utilizagdo de vale-combustivel, sendo

que os carros estavam adesivados com propaganda eleitoral de Marcelo Saggin.

Para comprovar esse fato foi juntado aos autos CD contendo gravagao
de video em que flagrados os veiculos abastecendo com vales-combustiveis. As
filmagens foram gravadas pelo advogado NELSON MARTINS MAGALHAES, o qual
depds perante o Ministério Publico Eleitoral e, apds, confirmou os fatos narrados na
Promotoria em juizo, conforme CD de fl. 30 e termo de declaragéo de fl. 267 e CD
de fl. 542.

De acordo com o depoimento prestado por Nelson Martins
Magalhdes na Promotoria Eleitoral de Palmeira das Missées (fls. 267-267v), foi o
responsavel pelas flmagens de automéveis abastecendo no Posto Pértico na data
de 16-09-2016, por volta das 19 horas. Disse que estava casualmente no local,
sentado em uma das mesas na loja de conveniéncias do posto, do lado de fora,
consumindo uma bebida, momento em que captou as filmagens com seu aparelho

de telefonia celular. Disse que resolveu filmar apds perceber varios veiculos com

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

adesivo do candidato Marcelo Saggin entregando vales aos frentistas. Disse que
devem ter chegado no posto para abastecer 5 ou 6 veiculos com adesivos do
candidato Marcelo Saggin e que, apds, nas filmagens, captou 4 veiculos do referido

candidato, abastecendo com vales.

Importante frisar que o depoimento prestado por Nelson Martins
Magalhdes perante a Promotoria Eleitoral de Palmeira das Missdes foi confirmado

em juizo, conforme CD de fl. 542.

A roborar os fatos relatados por Nelson Martins, tem-se o depoimento
de LUIS FERNANDO RODRIGUES LARA (fls. 582/584), cujo automovel foi flagrado
abastecendo no Posto Pdrtico. Segundo o depoente, recebeu o vale-combustivel de
pessoas vinculadas a campanha de Marcelo Saggin. Disse que essas pessoas
adesivaram seu veiculo e lhe entregaram o vale-combustivel, ocasido em que

observou, nas proximidades, que estavam colocando adesivos noutros veiculos.

Evidente, portanto, que outros eleitores tiveram seus veiculos
adesivados e |hes foram entregues vales-combustiveis, tal como ocorreu com Luis

Fernando Rodrigues Lara.

Note-se que, em Juizo (CD de fl.542), o depoente Luis Fernando
Rodrigues Lara afirmou que utilizou o vale-combustivel (de 4 ou 5 litros) e em seu
depoimento prestado perante a Promotoria Eleitoral de Palmeira das Missbes (CD
de fl. 253) disse que abasteceu seu veiculo com vale-combustivel de 5 ou 6 litros.

Disse que recebeu o vale-combustivel no dia da carreata.

Importante destacar o depoimento prestado por FABIANA DE LIMA

SANTOS, que, em seu depoimento prestado perante a Promotoria Eleitoral de
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Palmeira das Missdes, disse que ja sabia que o candidato Marcelo Saggin estava
“‘dando gasolina”. Assim, narrou que, como precisava viajar, pediu ajuda com a
gasolina para uma tal de “Tita”, que foi até a sua casa para falar sobre as propostas
do candidato e para pedir voto. Disse que depois de uns dias, chegou em casa e
haviam colocado por debaixo da porta de sua casa um adesivo de Marcelo Saggin,

uma propaganda e o vale.

Note-se que, em juizo, FABIANA DE LIMA SANTOS confirmou o

depoimento prestado perante a Promotoria de Justica de Palmeira das Missdes.

Seguem alguns trechos do depoimento de FABIANA DE LIMA
SANTOS, conforme Termo de Declaragbes da Promotoria Eleitoral da 322 Zona
Eleitoral, de fl. 106:

Declarou que “acerca de uma semana antes da viagem, quando foram
abordados, a depoente foi visitada em sua casa por trés mulheres que
faziam campanha eleitoral para o candidato a vereador Marcelo
Saggin. Uma delas identificou-se pelo apelido de “Tita”, que descreve
como sendo uma mulher loira, de pele morena, com cerca de 30 anos,
aproximadamente 1,60 m de altura, nem magra nem gorda, de
compleicao fisica normal. As outras duas a depoente nao sabe o nome
e nem o apelido, referindo que elas “nem abriram a boca, sé para pedir
agua”. Uma era “mais gordinha, de idade” e outra “bem nova”, “com no
maximo 18 anos”. Que elas chegaram num GM/Corsa ou GM/Celta de
cor vermelha, com adesivo do candidato Marcelo Saggin. Conversaram
com um homem que estava num VW/Golf, de cor verde, o qual também
estava fazendo campanha na mesma rua, mas foi em outra diregao.

Que “Tita” falou com a depoente sobre as propostas do candidato e
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pediu voto para ele. A depoente pediu uma ajuda com a gasolina,
porque ja sabia que dito candidato “estava dando” e precisavam para
viajar. Questionada se nao sabia que era errado pedir vantagens a
candidatos ou seus “cabos eleitorais”, respondeu: “Errado a gente sabe
que é, mas todo mundo estava pegando, inclusive antes de iniciar a
campanha”. Que as mulheres responderam que iriam ver com O
candidato e dariam retorno, pra ver se ele podia fazer isso. Depois de
uns dias, na quinta-feira a noite, antes do dia em que foram abordados,
chegou em casa e viu que haviam sido colocados, por debaixo da porta
de sua casa, um adesivo do Marcelo Saggin, uma propaganda e o
“vale”. Que a depoente, entdo, entendeu que isso havia sido deixado
no local pela referida mulher, de apelido “Tita”. (...)Sabe que as
pessoas moradoras da vizinhanca toda sexta-feira pegavam vales do
candidato Marcelo Saggin, para andarem com carros com adesivos da

campanha dele(...).

Cumpre destacar que, no dia em que foram viajar, FABIANA DE LIMA
SANTOS e seu marido, ELEANDRO CESAR SECHINI, passaram no Posto da
Baixada para abastecer com a utilizagdo do vale, momento em que foram
abordados, tentando trocar o vale-combustivel, o que pode ser comprovado pelo

Auto de Apreensao de fl. 44.

Quanto a versado dada por FABIANA DE LIMA SANTOS aos policiais no
momento da apreensao do vale-combustivel no Posto da Baixada (fl. 44), a mesma
esclareceu que (fl. 106): “Que na hora da abordagem policial, como ficou nervosa,
acabou contando que teria recebido o “vale” em pagamento de roupas dessa mulher,
mas isso nao € verdade. Afirma que achou que seria presa e, por isso, contou essa

versao’.
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Note-se, portanto, que houve a entrega de vale-combustivel a

pessoas que, inclusive, nao iriam participar das carreatas do candidato

Marcelo Saggin, e que a distribuicao dos vales-combustivel se deu em

ocasioes e datas diferentes a diversos eleitores, o que mais uma vez,

caracteriza abuso de poder econémico.

Outra evidéncia da distribuicdo indiscriminada de vales-combustiveis

pelo candidato Marcelo Saggin esta no fato de que, conforme destacado na inicial (fl.

04v):

Analisando os “vales combustivel” apreendidos no Posto da Baixada”
(Agnolin) em 23.09.2016, por ocasido do cumprimento de mandado de
busca e apreensdo deferido pela Justica Eleitoral nos autos da Acao
Cautelar n. 337-40.2016.6.21.0032, que 0S mesmos possuem
numeragao sequencial préoxima, anterior e posterior, ao vale-
combustivel n. 478, apreendido em poder de Eliandro Cesar Sechini no
mesmo posto, conforme descrito no item 6° do mencionado auto de
apreensao, e que todos eles possuem o mesmo valor de 10 litros de
gasolina comum, bem como (...) que todos os vales-combustivel do
Posto da Baixada apreendidos foram expedidos na data de 18/08/2016,
foram assinados pela mesma pessoa e tinham validade até o dia 31-10-
2016.

Assim, diferentemente do que quer fazer crer o recorrente, houve a

distribuicdo de inumeros vales-combustivel em favor da campanha de Marcelo

Saggin.
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De outro lado, verifica-se da Prestacao de Contas relativa as eleicoes
2016 do candidato Marcelo Saggin, cuja copia foi juntada as fls. 147-252, que
constou do Extrato de Prestacdo de Contas Final (fl. 150), despesas com
combustiveis e lubrificantes de apenas R$ 686,04 e Termo de Cessdo de Uso de
Veiculo de apenas um automével (GOL 2006/2007, placas JXU-3627), no valor
estimavel em dinheiro de R$ 1800,00 (fl. 166).

Consoante se pode observar das filmagens gravadas pelo advogado
Nelson Martins Magalhaes, constantes do CD de fl. 30, foram filmados 4 veiculos
adesivados abastecendo com vales-combustivel, sdo eles: Gol, placas IND-8274;
Gol, placas IPJ-5388; Honda/Civic, placas DUF-6171; Gol, placas IMW-1007; e
GM/Chevette, placas 1JI-3250. Ou seja, nenhum dos veiculos flagrados abastecendo
com vales-combustivel corresponde ao veiculo Gol, placas JXU-3627, cedido para

uso na campanha do candidato Marcelo Saggin.

Destaque-se que, de acordo com o depoimento prestado na
Promotoria Eleitoral de Palmeira das Missdes pelo proprietario do Posto Pértico,
Valdir Bonfanti, um grande numero de carros adesivados com a propaganda do

candidato Marcelo Saggin abasteceu com o uso de vales-combustiveis.

Evidencia-se, portanto, que foram realizados gastos com combustiveis
sem registro na prestagdo de contas, obstaculizando o controle e fiscalizagdo da
Justica Eleitoral dos recursos financeiros utilizados em campanha pelo candidato

Marcelo Saggin.

Nesse aspecto cumpre referir que ndo constam dentre os fornecedores
da campanha o Posto Podrtico ou Posto Schell, de propriedade de Valdir Bonfanti,

conforme se depreende das despesas langadas na prestagdo de contas relativa as
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eleicoes de 2016 do candidato Marcelo Saggin, as fls. 132-135. De outro lado, no dia
29-09-2016, em cumprimento ao mandado de busca e apreensao n. 504/2016 (fl.
58) realizado na residéncia do candidato Marcelo Saggin, foi apreendido um cupom
fiscal, em nome do Posto Pértico, com um bilhete colado, no valor de R$ 225,74,

conforme Auto de Apreenséo de fls. 62 e 64.

Também o eleitor CRISTIANO SAMPAIO DA SILVA foi flagrado na tarde
do dia 23-09-2019 abastecendo seu veiculo Gol vermelho no Posto Pértico, com o

uso de um vale-combustivel de 10 litros de gasolina comum.

Ouvido em juizo (CD de fl. 666), CRISTIANO SAMPAIO DA SILVA
disse que tinha um automével Gol vermelho na época das elei¢des e que recebeu
vale-combustivel. Disse que estava com sua esposa quando |he entregaram um
vale-combustivel, “representando o Marcelo”. O vale era de R$ 50,00. Que no dia
que lhe entregaram o vale estava com o carro adesivado do candidato Marcelo. Que

recebeu somente um vale e abasteceu no Posto Portico.

Correta a sentencga, portanto, que julgou procedente a presente Agao
de Impugnacao de Mandato Eletivo proposta em face de MARCELO SAGGIN, para
reconhecer o abuso de poder econémico, por meio da ampla distribuicdo de

combustivel.

O abuso de poder econémico ocorre quando o uso de parcela do poder
financeiro é utilizada indevidamente para obter vantagem na disputa eleitoral,
independentemente da origem publica ou privada dos recursos. Segundo Rodrigo

Lépez Zilio",

1 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral - 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Paginas 541-542.
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(...) Caracteriza-se o abuso de poder econémico, na esfera eleitoral,
quando o uso de parcela do poder financeiro ¢é utilizada
indevidamente. com o intuito de obter vantagem, ainda que indireta
ou reflexa, na disputa do pleito.

Pode-se configurar o} abuso de poder econdmico,
exemplificativamente, no caso de descumprimento das normas que
disciplinam as regras de arrecadagdo e prestacdo de contas na
campanha eleitoral (v.g., arts. 18 a 25 da LE). Em face a adogéao da
livre concorréncia como um dos principios basilares da ordem
econdmica (art. 170, inciso IV, da CF), tem-se que o abuso do poder
econdmico € o mais nefasto vicio que assola os atos de campanha,
distorcendo a vontade do eleitor e causando inegaveis prejuizos a
normalidade e legitimidade do pleito. Para a caracterizagdo do abuso
do poder econbmico desimporta a origem dos recursos,
configurando-se o ilicito no aporte de recursos de carater privado ou
publico. (...).

Com o acréscimo do inciso XVI ao artigo 22 da Lei n® 64/90, se de um
lado afastou-se a ideia de que o abuso de poder pressupde inexoravelmente um
nexo de causalidade direto entre a conduta praticada e o resultado da elei¢do, a
chamada potencialidade lesiva, por outro lado, passou-se a exigir a demonstragéo

da gravidade das circunstancias que caracterizam o fato dito abusivo.

Eis a redacdo do atual inciso: “XVI — para a configuracdo do ato
abusivo, nao sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010).”

Assim, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia direta
no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, que, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a partir da
prépria gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo, tendo em

vista o bem juridico protegido na AIME, qual seja, a lisura e normalidade da elei¢do.
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No presente caso, restou demonstrada a gravidade das circunstancias,
eis que restou comprovada a realizagdo de gastos de modo a interferir na vontade

do eleitor, mediante a oferta ampla de vales-combustiveis.

Note-se que, ainda que alguns dos vales tenham sido distribuidos para
participagédo dos eleitores em carreata realizada em favor da campanha de Marcelo
Saggin, tais gastos, pela sua amplitude, ndo constaram da prestagao de contas do

candidato.

Assim, além do abuso de poder econdmico, o candidato incorreu no
art. 30-A, caput e §2° da Lei n. 9.504-97, verbis:

Art. 30-A — Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacgéo, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacéo judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas
a arrecadacao e gastos de recursos.

§2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver

sido outorgado.

Quanto a comprovagao da ampla oferta de vales-combustiveis em
favor da candidatura de Marcelo Saggin, cumpre transcrever trecho da sentencga,
que afasta a alegagéao do recorrente de que nao restou comprovado que os vales

teriam sido distribuidos pelo candidato (fl. 761v):

Por mais que seja importante saber quem financiou os vales e quem os

alcancgou aos eleitores com os carros adesivados em prol do candidato,
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0 gasto excessivo e ndo documentado em prestacido de contas esta
confirmado. Numero expressivo da coletividade apresentou vales de
combustivel, conforme apreensdo acima indicada. Os carros
presenciados na diligéncia e no levantamento fotografico estavam com
o adesivo do representado, confirmando a noticia efetuada por Nelson
Magalhaes e por ele confirmada. Isso ndo é ilacdo ou coincidéncia. E
prova de reiteracdo de conduta que reputou grave influéncia de poder

econdémico no pleito.

N&o prospera, portanto, a alegagdo do recorrente de que ndo houve
ampla distribuicdo de vales e de que a condenagdo baseou-se na apreensao de

apenas dois vales, o que afastaria a caracterizagdo de abuso do poder econdédmico.

Consoante colhe-se da prova dos autos: a) houve a gravagao de
video em que pelo menos 4 veiculos com adesivo do candidato Marcelo
Saggin aparecem abastecendo com a utilizagao de vale (CD de fl. 30); b) a
testemunha Nelson Martins Magalhaes viu uns 5 ou 6 veiculos com adesivos
do candidato Marcelo Saggin abastecendo com vales no Posto Pértico
(Schell), antes de comecgar a filmagem; c) A testemunha Luis Fernando
Rodrigues Lara teve seu carro flagrado abastecendo no Posto Pértico (Schell)
e observou que outros veiculos estavam sendo adesivados nas proximidades
quando lhe foi entregue o vale; d) A testemunha Fabiana de Lima Santos e seu
marido, Eliandro Cesar Sechini, foram flagrados abastecendo seu veiculo
(adesivado do candidato Marcelo Saggin) no Posto da Baixada com utilizagao
de vale, tendo a testemunha Fabiana afirmado que ja sabia que Marcelo Saggin
estava “dando gasolina”; e) Os vales-combustiveis apreendidos no Posto da
Baixada possuem numeragdao sequencial ao vale- combustivel n. 478,

apreendido em poder de Eliando Cesar Sechini, marido da testemunha Fabiana
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de Lima Santos; f) nenhum dos veiculos flagrados abastecendo com vales
corresponde ao veiculo GOL, placas JXU-3627, cedido para uso na campanha
do candidato Marcelo Saggin, unico veiculo registrado na prestacao de contas
do candidato; g) O proprietario do Posto Pértico (Schell), Valdir Bonfanti,
afirmou que um grande numero de carros adesivados com a propaganda do
candidato Marcelo Saggin abasteceu com o uso de vales; h) A testemunha
Cristiano Sampaio da Silva foi flagrada abastecendo seu automoével no Posto
Pértico (Schell) com o uso de vale, o qual lhe foi entregue por pessoa que

estava “representando o Marcelo”.

No dizer da sentenga apelada, fls. 761:

‘Amealhados vales de combustivel (documentada a fls. 44/46), a
caderneta com os gastos documentados, anotagdes e cupom fiscal (fls.
278/291), a certiddao e as fotografias (fls. 26/28) e ouvidos os
depoentes, o abuso de poder econdmico estda comprovado. O gasto
efetivo foi certamente muito além dos R$ 686,04 apostos a fls.
127/142. Como sera argumentado abaixo, houve oferta em larga
escala de vales-combustivel, de modo a demonstrar poder econdmico
perante a comunidade, influenciando diretamente na eleicdo para
vereador.”

As evidéncias do abuso de poder econdémico, portanto, sdo muitas,
razao pela qual deve ser mantida a sentenca que determinou a perda do cargo de
vereador de Marcelo Saggin, com base no art. 14, §10, da Constituigdo Federal de
1988 e art. 22, XVI, da LC 64-90, verbis:

Art. 14. §10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagéo, instruida a

agao com provas de abuso do poder econémico, corrupg¢ao ou fraude.
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Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

(...)

XVI — para configuracdo do ato abusivo ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Além disso, o candidato Marcelo Saggin incorreu no art. 30-A da Lei n.

9.504-97, que prevé a cassacao do diploma ao candidato.

Quanto a alegagdo do recorrente de que (fl. 832): “somente os
supostos (e inexistentes) gastos em gasolina fundamentaram a condenagé&o do
requerido com base no art. 30-A” e de que “os gastos com pessoal ndo foram
utilizados pela sentenga para condenagdo com base no art. 30-A”, cumpre tecer as
seguintes consideracoes.

Primeiramente, insta esclarecer que a sentenga reconheceu “a
existéncia de utilizacdo de recursos ilicitos de campanha eleitoral em favor do
candidato, na forma do Art. 30-A, §2°, da Lei n. 9.504/97” (fl. 764).

De fato, o magistrado entendeu que nao restou comprovado gasto a

maior quanto a jingles, jantares e carros de som (fl. 763v).
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No que tange ao gasto com pessoal, discorreu o magistrado (fl. 763v):

“No que tange ao gasto com pessoal, apesar de configurado gasto para
além da divulgacéo das contas (fls. 127/142), houve quem trabalhasse
voluntariamente, de forma que nao se pode descartar a tese defensiva,
quanto a esse aspecto. Noutras palavras, apesar de demonstrado o
gasto a maior, ndo ha indicativo de que tal contratagdo tenha sido
determinante para, demonstrando poderio econdmico, influenciar no
deslinde do pleito.”
Assim, pode-se concluir que, de fato, o reconhecimento do abuso de
poder econdmico deu-se com base apenas na ampla distribuicdo de vales-

combustivel.

De outro lado, o reconhecimento da existéncia de utilizacdo de recursos
ilicitos de campanha eleitoral em favor do candidato deu-se com base nao apenas
na omissdo de gastos com combustivel, mas também com gastos de pessoal,
conforme afirmado pelo magistrado a fl. 762V: “Quanto a omissado de gastos com
pessoal, carro de som, jingles e eventos, esta caracterizada apenas a omissao de

gastos com pessoal”.
Nesse sentido discorreu o magistrado (fl. 763):

Gastos nao declarados houve. Algum desses gastos havia de ser
realizado. Os documentos de fls. 278/291 denotam tal controle. Nao &
mesmo planejamento de gastos porque tem as expressdes “pg” e “pgo”
ao lado de diversos valores e pessoas ou fornecedores relacionados.
Tais documentos consubstanciam uma espécie de planilha rudimentar

numa caderneta de anotagdes. Os agentes estatais em cumprimento
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de mandado de busca e apreensao expedido por este Juizo foram
bastante perspicazes ao notar tal caderneta. Diante da informalidade
inerente a relacdo de gastos ndo declarados, basta compara-los
aqueles declarados (fls. 127/142 - divulgacao de contas) para notar o

quanto houve de omissao.

O gasto com pessoal seria de R$ 6.550,00 (fls. 128). No entanto, vistos
fls. 283, estd em destaque a expressao "Eleicoes 2016". No verso de
fls. 283, total de gastos com homens trabalhando em prol da campanha
era de R$ 8.850,00. A fls. 284, gasto com mulheres trabalhando na
campanha era de R$ 11.000,00. Perfazendo total de R$ 19.850,00.
Folheando-se 278/291, as paginas da caderneta trazem numero
bastante significativo de pessoas que estavam trabalhando na
campanha, para bastante além do rol de pessoas registradas na
divulgacdo das contas como aquelas que tomaram parte no trabalho
em prol da campanha do representado. Vale ressaltar o uso do
gerundio na caderneta - trabalhando. O servigo estava em curso. Nao
era uma projegao. Ainda, a fls. 287, verso, a expressao clara de "total
gasto/declarar R$ 7.000,00". Valor este muito semelhante aquele
declarado, de R$ 6.550,00. O argumento de que a caderneta servia
como planejamento de gasto ndo se sustenta. Era uma caderneta de
registro informal dos gastos, que suplantaram os declarados em R$
13.300,00.

De fato, foi realizada busca e apreensao na residéncia do candidato
Marcelo Saggin, conforme auto de apreensdo de fls. 279v-281, onde foram
apreendidas folhas de agenda com anotagdes e bloco de anotagdes, em que foram

verificados gastos nao registrados na prestacédo de contas com pessoal. Ou seja,
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foram realizados gastos informalmente, com a utilizagcdo de simbolos, codigos e
abreviaturas, tal e qual “pg” e “pgo” ao lado de diversos valores e pessoas ou
fornecedores, inerente a relagdo de gastos néo declarados, quando comparados aos

divulgados na prestagao de contas.

Nesse ponto, como bem explicitado pelo magistrado em sentenga,
observa-se que constou da prestacédo de contas despesas com pessoal no montante
de R$ 6.550,00 (fl. 128), enquanto que nas anotagdes apreendidas na casa do
candidato (fl. 283v) constaram gastos com “homens trabalhando” igual a R$
8.850,00 e gastos com o trabalho de mulheres igual a R$ 11.000,00, totalizando R$
19.850,00, isto €, muito além dos gastos com pessoal registrados na prestagao de
contas (R$ 6.550,00).

Assim, além da omissdo de gastos com combustivel, restou

comprovada omisséo de gastos com pessoal, conforme reconhecido em sentenca.

Dessarte, correta a sentenca que reconheceu a utilizagao de recursos
ilicitos de campanha eleitoral em favor do candidato Marcelo Saggin, na forma do
art. 30-A, §2°, da Lei n. 9.504-97, bem como o abuso de poder econémico por meio

da ampla distribuigcdo de vales-combustivel.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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