MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 48-73.2016.6.21.0011

Procedéncia: PORTAO-RS (112 ZONA ELEITORAL — SAO SEBASTIAO DO CAi)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DESAPROVACAO - REJEICAO DAS
CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO 2015

Recorrente: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB

DE PORTAO
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2015. RECURSOS
ORIUNDOS DE FONTE VEDADA. CARGOS DE CHEFIA E
DIRECAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. Parecer  pelo
desprovimento do recurso, para que seja mantida a sentenga
que concluiu pela desaprovagdo das contas, com a
consequente aplicagdo das sequintes sangbées: a) pelo repasse
ao Tesouro Nacional do valor de R$ 62.252,00 (sessenta e dois
mil duzentos e cinquenta e dois reais), oriundos de fontes
vedadas, com fulcro no art. 14, caput e §1°, da Resolugao TSE
n°® 23.464/15 ; e b) pela suspensdo do recebimento de verbas
do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, conforme o
art. 36, inciso I, da Lei n° 9.096/95 e o art. 46 da Resolugao
TSE n® 23.432/2014, diante do recebimento de recursos de
fontes vedadas.

Trata-se de recurso eleitoral (fls. 203-207) interposto pelo Diretério
Municipal do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB
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DE PORTAO contra sentenca (fl. 198) que julgou desaprovadas as suas contas,

referentes ao exercicio de 2015.

Inicialmente, destaca-se que a unidade técnica expediu parecer
conclusivo do exame das contas (fls. 192-193), opinando pela desaprovagao das
contas, diante da percepgao de recursos oriundos de fontes vedadas, no montante
de R$ 62.252,00 (sessenta e dois mil duzentos e cinquenta e dois reais), o que

representa 77,36% do total arrecadado.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer (fls. 195-196), opinando

pela desaprovacao das contas.

Sobreveio sentencga (fl. 198), que julgou desaprovadas as contas, com
fulcro no art. 68, lll, da Resolugao TSE 23.463/15, tendo em vista a percepcao de
recursos de fontes vedadas durante todo o exercicio de 2015, em violagéo ao art.
31, inciso I, da Lei n. 9.096/95.

Irresignado, o partido interpds recurso (fls. 203-207) e anexou
documentos (fls. 208-228), requerendo, a aprovagao das contas, nos termos do art.
30, I, da Lei n. 9.504/97, ou, sucessivamente, a aprovacao nos termos do inciso Il do

referido artigo.

Subiram os autos ao TRE-RS e, apds, vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I PRELIMINARMENTE

I.I1.I Tempestividade e representacao

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no DEJERS no dia 16/03/2017, quinta-feira, fl.
199, tendo o recurso sido interposto em 20/03/2017, segunda-feira, fl. 203, ou seja,
dentro do triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta
devidamente assistido por advogado (fl. 03), nos termos do art. 29, inciso XX, da
Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso deve ser conhecido.

ILIl. MERITO

Em parecer conclusivo (fls. 192-193), a unidade técnica constatou a
existéncia de recursos de origem de fonte vedada, razdo pela qual opinou pela

desaprovacao das contas.

O PMDB de Portao, em suas razdes recursais (fls. 203-207), sustenta a
legalidade das doacgdes percebidas, tendo em vista que a palavra autoridade so6
restou definida em setembro de 2015 pela Lei n. 13.165/15. Alega que os cargos
discriminados no exame da prestagao de contas, as fls. 124-126, ndo se enquadram
no conceito de autoridade publica, pois trata-se de meros assessores do governo.
Aduz que referidos cargos nao dispunham de subordinados, embora tivessem

denominacédo de chefia e diregdo, e que a Lei Municipal que criou os cargos em
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comissao conceituou os cargos equivocadamente como de chefia e diregcdo. Em
relacdo a prefeitos e vereadores, assevera que nao se enquadram na categoria de

autoridade, eis que trata-se de cargos eletivos.

No entanto, nao assiste raziao ao recorrente, conforme sera

demonstrado a seguir.

I.1L.I. Do recebimento de recursos de fonte vedada

O art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 assim dispoe:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgaos publicos,
ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagbes ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta da Uniao,

Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacao, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...)

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

XIl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do

inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
artidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na

administracao publica direta ou indireta. (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagées com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao tem
outra funcdao que nao obstar a partidarizagao da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econdmico.

A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razao, sem autenticagdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
unico, da Resolucdo TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiagao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum” da
administracao direta ou indireta que tenham a condi¢do de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fungdo de
direcao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
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Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovagao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugéao
TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacgéo.

(Prestacdo de Contas n° 5773, Acordédo de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolugcao TSE n. 21.841/04. (...) Configuram recursos
de fonte vedada as doag¢des a partidos politicos realizadas
por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracao direta ou indireta, que detenham condigao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcido de
direcao ou chefia. Doagcoes provenientes de ocupantes do
cargo de "Chefe de Gabinete" do legislativo estadual. (...)
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Recurso. Prestacado de contas anual. Partido politico. Resolugao
TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. (-..)
Caracterizado o ingresso de recurso de fonte vedada, em
face do recebimento de doagées de servidores publicos
ocupantes de cargos demissiveis "ad nutum", da
administragdo direta e indireta, que detém a condi¢ado de
autoridade, em contrariedade ao art. 31, inc. Il, da Lei n.
9.096/95. Determinacao de transferéncia do montante recebido
de fonte vedada ao Fundo partidario. Recebimento de recursos
do Fundo Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de
quotas se encontrava suspensa por decisdo judicial transitada
em julgado. Determinagéo de restituicdo do valor ao Erario. As
alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/2015, que deram nova
redacdo ao art. 37 da Lei 9.096/95, suprimindo a sangdo de
suspensdao de novas contas do Fundo Partidario, ndo tém
aplicagao retroativa aos fatos ocorridos antes de sua vigéncia.
(...) Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 7412, Acérdao de 17/12/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).
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Recurso Eleitoral. Prestagdo de contas anual. Exercicio 2011.
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB de Sao
Francisco de Assis. Nao é permitido aos partidos politicos
receber doagdes ou contribuicdes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracao direta ou indireta,
desde que tenham a condicdo de autoridades. Doagdes de
fonte vedada. Servidores ocupantes de cargos demissiveis
ad nutum. Secretario Municipal e Subprefeito de Distrito
considerados autoridades. Contas desaprovadas.
Recolhimento ao Fundo Partidario dos valores doados. Negaram
provimento ao recurso. Unanime.

(Recurso Eleitoral n® 3943, Acérdao de 25/09/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 174, Data
29/09/2014, Pagina 2) (grifado).

Diante de todo o exposto e conforme o parecer conclusivo, constatou-
se o recebimento de doagoes procedentes dos seguintes detentores de cargo

de chefia ou direcdo na administragdo publica, no montante de R$ 62.252,00

(sessenta e dois mil duzentos e cinquenta e dois reais), conforme extensa lista
de fls. 124-126.

Com efeito, a referida lista de doadores é formada por diretores e
chefes da administracdo publica direta, além de Secretarios Municipais e
Superintendentes, todos demissiveis ad nutum e com poder de decisdo, o que
evidencia ofensa ao art. 31, da Lei n° 9.096/95, bem como a Resolugdo TSE n°
22.585/2007 e ao art. 12, inciso Xll, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014.

ILILII. Das sangoes

Diante da verificacdo de irregularidade insanavel, impde-se a

desaprovacgao das contas apresentadas pelo PMDB de Portéo, relativas a arrecadacao

e aplicacao de recursos financeiros no exercicio de 2015.
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ILILILI. Da devolugao de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas, tem-
se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/15, o valor

deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugdo sujeita o o6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivacado do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipoétese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (grifado).

Inclusive, € nesse sentido o entendimento deste Tribunal Regional
Eleitoral, conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-42.2013.6.21.0000, da
relatoria de Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, na sessao do dia
04/05/2016:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia de
recursos de origem nao identificada, bem como de arrecadagdes
oriundas de fontes vedadas, realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou indireta, na
condicdo de autoridades e desempenhando fungbes de direcdo ou
chefia. No caso, Chefe de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor.
Nova orientagcao do TSE no sentido de que tais verbas - de
origem nao identificada e de fontes vedadas - devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto na
Resolugao TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovagao.

(Prestacéo de Contas n° 7242, Acérdao de 04/05/2016, Relator(a)
DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Publicacido: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
79, Data 06/05/2016, Pagina 3) (grifado).
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Ademais, convém destacar que nao ha falar em necessidade de
memoria de calculo, tendo em vista que restou devidamente discriminado, no
parecer conclusivo (fls. 192-193), as doag¢des das pessoas consideradas fontes

vedadas, bastando a realizagdo da soma das mesmas para se chegar ao valor total.

Portanto, deve ser mantida a sentenga que desaprovou as contas, e
consequentemente, devem ser aplicadas as sang¢des legais de restituicdo da quantia

recebida ilegalmente ao Tesouro Nacional.
ILILILII. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a espécie
a penalidade de suspensdo de cotas do fundo partidario, diante do recebimento de
recursos de fontes vedadas, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995 e do
art. 46 da Resolugéo TSE n° 23.432/2014, que assim dispbem:

Lei n° 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um ano;
(...) (grifado).

Resolucao TSE n° 23.432/2014

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sangoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido adotadas
as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro
Nacional na forma do art. 14 desta Resolugédo, o érgao partidario
ficara sujeito a suspensao da distribuicdo ou do repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um
ano; e (...)
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Assim, quando a desaprovagao da prestagcdo de contas ocorre pelo
recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de direcao
na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a aplicagao da
pena de suspensao com base no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95 e no art. 46 da
Resolugdo TSE n°® 23.432/2014, os quais nao permitem graduagao, prescrevendo
sancgao objetiva, qual seja a suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo prazo

Unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas, o
juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta impde a aplicagdo da sangado em seu grau maximo.

Portanto, deve ser mantida a sentenga que desaprovou as contas,
aplicando-se a sancdo de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso I, da Lei n® 9.096/95 e do art.
46 da Resolugao TSE n° 23.432/2014, diante do recebimento de recursos de fontes

vedadas.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

desprovimento do recurso e manutencdo da sentenca pela desaprovagao das

contas, e, consequentemente, pela aplicagdo das seguintes sangdes:

a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 62.252,00

(sessenta e dois mil duzentos e cinquenta e dois reais), oriundos de fontes vedadas;

b) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo
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periodo de 1 (um) ano, conforme o art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 e o art. 46 da
Resolugcdo TSE n°® 23.432/2014, diante do recebimento de recursos de fontes

vedadas.

Porto Alegre, 13 de julho de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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