MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n.° 14-28.2018.6.21.0044

Procedéncia: SANTIAGO-RS

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO 2017 - CONTAS -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE SANTIAGO/RS

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. GERSON FISCHMANN
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO
2017. RECEITAS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO
DO DOADOR NOS DOCUMENTOS
BANCARIOS. SENTENGA QUE DESAPROVOU
AS CONTAS E DETERMINOU o
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DOS RECURSOS (R$ 1.521,31) ACRESCIDOS
DE MULTA E SUSPENSAO DE NOVAS QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO PELO PRAZO DE 04
(QUATRO) MESES. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

prestacdo de contas do PARTIDO DOS

TRABALHADORES - PT DE SANTIAGO/RS, apresentada na forma da Lei n°
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9.096/95 e regulamentada pela Resolugao TSE n° 23.464/15, e, quanto as
normas processuais, pela Resolucdo TSE 23.546/2017, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2017.

A sentenga de fls. 90/91 julgou desaprovadas as contas, frente ao
recebimento de doacgdes de origem ndo identificada, no valor de R$ 1.521,31.
Ademais, determinou a suspensdo, com perda, de novas cotas do fundo
partidario, bem como o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia recebida
irregularmente, acrescida de multa de 20%, nos termos do art. 49 da
Resolugcdo TSE n° 23.546/2017.

Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls. 99/102),
alegando que a situacdo geradora da desaprovacgéao trata-se de falha formal.
Afirmou que o valor total de R$ 1.512,31 sdo entradas de créditos relativos aos
repasses de valores enviados para o Diretorio Municipal do PT pelo Diretério
Nacional do PT. Nestes termos, requer a reforma da decisdo, para que sejam

aprovadas as contas e, por conseguinte, a revogagao das sangdes impostas.

O parquet apresentou contrarrazdes, requerendo o desprovimento

do recurso manejado (fl. 143).

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 145).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentencga foi
publicada em 16/10/2018 (fl. 92) e o recurso foi interposto no dia 19/10/2018 (fl.
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99), ou seja, a interposicao ocorreu no triduo previsto pelo artigo 52, § 1.°, da
Resolugao TSE n.° 23.546/2017.

Destaca-se que o recorrente encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 22), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugao TSE n.° 23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILIl - MERITO

ILILI - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

Afirma o partido recorrente que as receitas no valor de R$
1.512,31 seriam oriundas do Diretério Nacional do partido conforme

documentos elaborados pelo referido diretério que acosta com seu recurso.

Ocorre que restou assentado pela Unidade Técnica que o
diretério Nacional, em sua Prestagcdo de Contas relativa ao mesmo periodo,
nao registra nenhum repasse vinculado ao CNPJ deste diretério municipal (fl.
60).

Ademais, nos extratos juntados nédo consta o CNPJ do Diretério

Nacional do PT como sendo do responsavel pela transferéncia bancaria.

Efetivamente, as doacdes ou contribuicdes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiagdo com identificagcdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador, consoante expressamente
exigido pelos arts. 7° e 8°, §2°, ambos da Resolugdo TSE n° 23.464/15 (grifo

NOSS0):
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Art. 7° As contas bancarias somente poderao receber doacoes
ou contribuicdes com identificagcao do respectivo nimero de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador
ou contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) no caso de recursos provenientes de outro
partido ou de candidatos. (...)

Art. 8° As doacbes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgédos de dire¢cdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacéo,
acompanhado do balango contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art.
39, § 1°).

(-..)

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas "Doagdes para Campanha" ou "Outros
Recursos", conforme sua destinagdo, sendo admitida sua
efetivacdo por qualquer meio de transagao bancaria no qual o
CPF do doador ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de
partidos politicos ou candidatos, sejam obrigatoriamente
identificados.

Dispbe o art. 13 da Resolugédo TSE n°® 23.464/15 que os recursos
oriundos de fonte sem identificagdo, incluindo-se os recursos em que nao
constou o CPF ou CNPJ do doador, ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacéao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem néo identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — o nome ou a raziao social, conforme o caso, ou a
inscricao no CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ,
em se tratando de partidos politicos ou candidatos:

a)nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razéo social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e
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Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente ndo pertenga ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigcos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (grifado).

Sendo assim, o montante de R$ 1.512,00, recebido através da
conta bancaria do partido sem que constasse o CNPJ ou CPF dos doadores,

trata-se de recurso de origem nao identificada.

Nos termos do art. 14 da Resolucdo TSE n° 23.464/15, a
existéncia de recursos de origem nao identificada € vicio capaz de ensejar a

desaprovacéo das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugéo sujeita o 6rgéo partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolucao, sendo vedada
a devolucéo ao doador originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagcao constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio
da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
quando restarem duvidas acerca da contabilizagdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadacgao e aplicagao de recursos.

ILILII — Das sangdes aplicaveis

No tocante as sang¢des aplicaveis, o recebimento de recursos
sem identificacdo de origem importa em devolucdo dos valores ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 14, caput, da Resolugcdo TSE n°® 23.464/15:
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Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 desta resolugdao sujeita o 6rgao
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util
do més subsequente a efetivagao do crédito em qualquer das
contas bancarias de que trata o art. 6° desta resolu¢do, sendo
vedada a devolug¢ao ao doador originario.

(grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento desse TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacbes ilicitas
continuaram mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungéo
de direcdo ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de segao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Portanto, correta a sentenga quando determinou a devolugao
dos recursos de origem nao identificada ao Tesouro Nacional acrescido
de multa de 20% nos termos do art. 37 da Lei 9.096/95.

Uma vez desaprovadas as contas, por percepcao de verbas de

origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos,
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mais precisamente o art. 36, inciso |, da Lei n°® 9.096/1995 c/c art. 47, inciso
ll, da Resolugao do TSE n° 23.464/2015, que determinam a suspensao do

recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancoes:

| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela

Justica Eleitoral;
(grifado).

Art. 47, Resolugcao TSE n°® 23.464/2015. Constatada a violagao
de normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito
as seguintes sangodes:

[..]1, e

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13
desta resolugcdo, deve ser suspensa a distribuicao ou o
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 36, I).e (...) (grifados).

Desta forma, n&do merecendo reforma a sentenca, igualmente, na
parte em que determina a suspensao de distribuicdo ou repasse dos recursos

provenientes do Fundo Partidario.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 1.521,31, impde-se o desprovimento do

recurso, mantendo-se a desaprovagao das contas e as sang¢des aplicadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.
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Porto Alegre, 01 de abril de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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