MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 10-08.2018.6.21.0103

Procedéncia: TUPANCI DO SUL — RS (1032 ZONA ELEITORAL - SAO
JOSE DO OURO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - ANO 2017 — CONTAS -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrentes: PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE SAO JOSE DO OURO
VALENTIN GELAIN
ANTONIO CARLOS MAZUTTI

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relatora: DESEMBARGADORA ELEITORAL MARILENE BONZANINI

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2017. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA DURANTE A
INTEGRALIDADE DO EXERCICIO. APRESENTAGAO
PARCIAL DE EXTRATOS BANCARIOS. IRREGULARIDADE
GRAVE. DESPROVAGAO. Parecer pelo desprovimento do
recurso, a fim de que seja mantida a sentengca de
desaprovacdo das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenga (fls.
92-93v) que julgou desaprovadas as contas do diretério municipal do PARTIDO
PROGRESSISTA DE SAO JOSE DO OUROI/RS, referentes ao exercicio de
2017, em razao da auséncia de conta bancaria, contemplando todo o exercicio
em analise, e apresentacao parcial dos extratos bancarios, nos termos do
artigo 46, inciso lll, alinea “a”, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.
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Em suas razdes recursais (fls. 96-98), a agremiagao partidaria
alega que, de fato, ndo ocorreu manutengao de conta bancaria durante todo o
periodo, mas que trata-se de falha meramente formal, pois 0s recursos
transitaram pela conta bancaria, ndo havendo dolo e nem ma-fé por parte da

agremiagao. Requereu, assim, a reforma da sentenca.

Apos, os autos subiram ao TRE/RS e, em seguida, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I — Da tempestividade e da representagao processual

O recurso € tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 19/12/2018 (fl. 94v.), quarta-feira, e o recurso foi interposto no
dia 08/01/2019, terca-feira (fl. 96), isto é, dentro do triduo legal previsto no art.
52, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/017, levando-se em consideracdo a
suspensao dos prazos processuais no periodo de 20 de dezembro de 2018 a
20 de janeiro de 2019 prevista na Portaria da Presidéncia do TRE-RS n°
275/2018.

Quanto a representagao processual, destaca-se que o partido e
os seus dirigentes encontram-se devidamente representados por advogado
(fls. 03-05), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdgo TSE n°
23.546/2017.

Logo, o recurso merece ser conhecido. Passa-se a analise do

meérito.
Il.Il — Mérito

Entendeu a sentencga (fls. 92-93v.) pela desaprovagao das contas
do diretério municipal do PARTIDO PROGRESSISTA DE SAO JOSE DO
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OUROI/RS, referentes ao exercicio de 2017, em razado da auséncia de conta
bancaria, contemplando todo o exercicio em analise, e apresentagdo parcial

dos extratos bancarios.

Sustenta a agremiacdo, em suas razdes recursais (fls. 96-98),
que, embora, de fato, ndo tenha manutido conta bancaria durante todo o
periodo, trata-se de falha meramente formal, pois os recursos transitaram pela

conta bancaria, ndo havendo dolo e nem ma-fé por parte da agremiagao.
Contudo, razao nao assiste ao recorrente.

Constatou a unidade técnica as fls. 74-75 a auséncia de abertura
de conta bancaria, durante a integralidade do exercicio em exame, e,
consequentemente, a apresentagao parcial dos extratos bancarios, razao pela
qual manifestou-se pela desaprovagao das contas, nos seguintes termos (fl.
74v.):

(...) Os extratos bancarios apresentados pelo partido nao
contemplam todo o exercicio analisado (foram
apresentados extratos apenas dos meses de agosto a
dezembro de 2017). A falta de contemplagao da totalidade do
exercicio torna impossivel a verificagdo completa da
movimentacao financeira do érgao partidario e impossibilita
afericdo da veracidade das informacbes prestadas. Em
andlise dos extratos bancarios, verifica-se que a conta-
corrente foi aberta somente em 09/08/2017, comprovando
a falta de contemplacao da totalidade do exercicio ao qual
se referem as contas. (...) (grifado).

Efetivamente, os artigos 6° e 29, incisos Ill, 1V, e V, ambos da

Resolugdo TSE n° 23.464/15 assim exigem:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de diregao,
deverao abrir contas bancarias para a movimentagao
financeira das receitas de acordo com a sua origem,
destinando contas bancarias especificas para
movimentacgao dos recursos provenientes: (...)
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§2° As instituigdes financeiras que mantiverem conta bancaria
de partido politico fornecerao mensalmente a Justica Eleitoral
os extratos eletronicos do movimento financeiro para fins de
instrucdo dos processos de prestacdo de contas, até o
trigésimo dia do més seguinte daquele a que se referem.

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentagao, ao 6rgao
da Justica Eleitoral competente, das seguintes pecas
elaboradas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual da
Justica Eleitoral:

lll — relagao das contas bancarias abertas;

IV — conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que
nao tenham constado dos respectivos extratos bancarios na
data de sua emissao;

V — extratos bancarios, fornecidos pela instituicao financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentacao financeira ou a sua
auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
exercicio ao qual se referem as contas, vedada a
apresentagdo de extratos provisérios ou sem validade legal,
adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movimentacao
financeira; (...) (grifado).

Destaca-se que pouco importa a existéncia de movimentagao
financeira no periodo, sendo imprescindivel o cumprimento das exigéncias
dos artigos acima transcritos, que sao de cunho objetivo e o Unico meio
pelo qual se faz a efetiva comprovagiao do ingresso e da saida de
recursos financeiros — demonstrando, assim, a movimentacéao financeira ou a

sua auséncia-, bem como se afere a veracidade das contas prestadas.

Logo, é dever do partido a manutencdao de conta bancaria

ativa durante todo o periodo da sua vigéncia.

Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos

sem _movimentacdo unica forma de comprovar o nao recebimento de

doacoes financeiras.
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Nesse sentido, € o entendimento do TRE-RS:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. AFASTADA A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE PRODUCAO PROBATORIA. DESNECESSIDADE
PARA O DESLINDE DO FEITO. MERITO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA
DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. MANUTENGCAO DA
REPROVAGCAO DAS CONTAS. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. REDUzZIDO O PRAZO DE
SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Afastadas as preliminares de nulidade. Decisdo prolatada
sem que fosse oportunizada a oferta de alegagdes finais,
conforme a disposicdo contida no art. 40 da Resolugao TSE n.
23.432/14. Cerceamento de defesa no indeferimento de
producédo probatoria. Provas consideradas desnecessarias ou
protelatérias pelo julgador, dispensando o recorrente da
apresentagdo de alegacgdes finais. Auséncia de prejuizo a
defesa.

2. E obrigatéria a abertura de conta bancaria para o
transito dos recursos recebidos pelo partido. A
movimentacgao integral de todos os recursos por meio da
conta bancaria retira o carater unilateral dos dados
prestados, demonstrando corretamente a circulagiao das
receitas pela conta e a origem dos valores recebidos.

3. Inexisténcia de conta bancaria durante a maior parte do
exercicio financeiro em analise. Ingresso de valores de
origem nao identificada. Art. 24, § 4°, da Lei n. 9.504/97.
Recolhimento ao Tesouro Nacional. Reduzido o prazo de
suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario.
4. Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 5170, ACORDAO de 07/11/2018,
Relator(a) LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagio:
DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Data
09/11/2018, Pagina 7 ) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. CONTA BANCARIA. NAO ABERTURA. ART. 6° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.464/15. PROVIMENTO.
DESAPROVACAO. ELEICOES 2016.

A abertura da conta bancaria é obrigatéria ainda que nao
ocorra _movimentacdo de recursos. Trata-se de
irreqgularidade grave, que impede o efetivo controle das
contas e a comprovacdo da alegada auséncia de

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

5/7


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

movimentacao financeira. Determinada a reautuacao para

inclusao dos dirigentes partidarios citados. Desaprovacao.
(...) Provimento.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1576, ACORDAO de 21/09/2017,
Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE
MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletronico
do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. DESAPROVAGAO.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENTE. LIVROS
DIARIO E RAZAO. NAO APRESENTACAO. FALHAS
GRAVES. SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. PRAZO REDUZIDO.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE DESAPROVACAO.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatoéria
ainda que nao ocorra movimentagao de recursos. Ausente
a conta bancaria e toda a documentagao correlata, como
extratos bancarios e demais movimentagoes. Trata-se de

irregularidade grave que impede o efetivo controle das
contas e a comprovacdo da alegada auséncia de

movimentacao financeira.

2. Exigéncia legal de apresentagdo dos Livros Diario e
Razao, autenticados n

3. o oficio civil, conforme o art. 14, inc. Il, al. “p”, da
Resolugdo TSE n. 21.841/04. A falta dos referidos livros
também configura falha de natureza grave, pois s&o
documentos fundamentais a escrituracdo contabil e a
fiscalizacdo das contas do partido pela Justica Eleitoral.

3. Manutencgao da sentencga de desaprovacao. (...)

4. Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/10/2017,
Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE
MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 8) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. DESAPROVAGAO.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENTE. LIVROS
DIARIO E RAZAO. NAO APRESENTACAO. FALHAS
GRAVES. SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO. PRAZO REDUZIDO.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE DESAPROVACAO.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. A abertura da conta bancaria de campanha é obrigatoéria
ainda que nao ocorra movimentagao de recursos. Ausente
a conta bancaria e toda a documentagao correlata, como
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extratos bancarios e demais movimentagoes. Trata-se de
irreqularidade grave que impede o efetivo controle das
contas e a comprovacdao da alegada auséncia de
movimentacao financeira.

2. Exigéncia legal de apresentagéo dos Livros Diario e Razao,
autenticados no oficio civil, conforme o art. 14, inc. Il, al. “p”, da
Resolugdo TSE n. 21.841/04. A falta dos referidos livros
também configura falha de natureza grave, pois s&o
documentos fundamentais a escrituracdo contabil e a
fiscalizacdo das contas do partido pela Justica Eleitoral.

3. Manutencgao da sentencga de desaprovacao. (...)

4. Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/10/2017,
Relator(a) DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE
MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 8) (grifado).

Sendo assim, em tendo a agremiagdo comprovado a abertura de

conta bancaria apenas a partir de 09/08/2017 (fl. 74v.) e considerando que a

manutencdo de conta bancaria, durante todo o exercicio, € obrigacdo da

agremiagao, em como que a prestacdo de contas € procedimento regido pelo

principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser

aprovada quando restarem duvidas acerca da correta contabilizacdo de todas

as receitas e despesas, devendo, portanto, mantida a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

desprovimento do recurso, devendo ser mantida a desaprovacéo das contas.

Porto Alegre, 01 de margo de 2019.

Luiz Carlos Weber

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2019 Dr. Weber\Classe RE\PC Anual - Partidos\10-08 - PP Tupanci do Sul - 2017 - extratos bancarios parciais - desprovimento.odt
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