MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagao de
Procedéncia:
Assunto:

Recorrentes:
Recorridos:
Relator:

Contas n° 13-13.2017.6.21.0033
PASSO FUNDO - RS (1282 ZONA ELEITORAL — PASSO FUNDO)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO 2016 — CONTAS
- DESAPROVACAO / REJEIGAO DAS CONTAS
PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE PASSO FUNDO/RS
JUSTICA ELEITORAL
DES. ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE EXERCICIO
FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2016.
RECEBIMENTO DE VERBAS DE FONTES VEDADAS, ORIUNDAS
DE OCUPANTES DE FUN(;CJES OU CARGOS EM COMISSAO
DEMISSIVEIS AD NUTUM, QUE SEJAM DE DIRE(}AO E CHEFIA,
BEM COMO EM RAZAO DO RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA.

Opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do recurso da
agremiacgdo, a fim de que seja mantida a desaprovagcdo das contas e seja
determinada a suspensdo do Fundo Partidario pelo periodo de 1 ano, na
forma do art. 36, I, da Lei n. 9.096-95 e 47, |, da Resolugdo TSE 23.464-15,
e o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 34.025,22 (trinta e
quatro mil, vinte e cinco reais e vinte e dois centavos), com o acréscimo da
multa de 10% sobre tais valores, arrecadados de forma diversa do previsto
na legislacéo eleitoral.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretério

municipal do PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE PASSO FUNDO/RS, na
forma da Lei n° 9.096/95, da Resolucdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a

movimentacao financeira do exercicio de 2016.

A sentencga de fls. 147-150v julgou desaprovadas as contas, em razéo

do recebimento de verbas de fontes vedadas, oriundas de ocupantes de fung¢des ou
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cargos em comissao demissiveis ad nutum, que sejam de direcdo e chefia, bem
como em razao do recebimento de recursos de origem nao identificada. Determinou
o recolhimento ao Tesouro Nacional no montante de R$ 34.025,22 (trinta e quatro
mil, vinte e cinco reais e vinte e dois centavos), com o acréscimo da multa de 10%
sobre este valor, bem como a suspensao de recebimento de quotas do Fundo

Partidario, na forma dos itens “a” e “b” do dispositivo sentencial, um ano, e até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral,

respectivamente.

Inconformada, a agremiagao interpds recurso (fls. 154-166), alegando
que o valor identificado como fonte vedada trata-se de valor infimo doado por filiada
ao Partido. Quanto aos valores cuja origem néo restou identificada, sustenta que tais
aportes sado provenientes do diretério nacional do PT, constituindo-se em
contribuicdes voluntarias de filiados partidarios. Requer a aprovacado das contas do

exercicio de 2016.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 07/05/2018, segunda-feira (fl.
152), e o recurso da agremiacgao foi interposto em 09/05/2018, quarta-feira (fl. 155),
ou seja, restou observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugédo TSE n°
23.464/2015.
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Destaca-se que o partido e seus dirigentes (Nicolau Nereu Gomes e
Alda Teresinha Dall Agnol) encontram-se devidamente representados por advogado
(fl. 61), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Portanto, os recursos merecem ser conhecidos.

ILIl - MERITO

I.1L.1. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

De acordo com o Exame das contas exarado pela unidade técnica da
1282 Zona Eleitoral, na forma do Parecer Conclusivo de fls. 133-141, foi constatado
o recebimento de receita oriunda de fontes vedadas (autoridade quando em
exercicio de cargo/emprego publico), bem como o recebimento de recursos sem

identificagao.

Nessa perspectiva, determinou a sentenga o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 120,00 (cento e vinte reais), arrecadados em desacordo

com a legislagao eleitoral.
Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgédos publicos,
ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagbes ou contribuigdes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou diregao demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta da Unido,

Estados e Municipios.
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Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacéo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a

partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administragdo publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolucdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeacgao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao tem
outra fungao que nao obstar a partidarizagdo da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, consoante se

depreende do julgado em destaque:

Prestacado de contas anual. Diretério estadual de partido politico.
Resolucao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. A
apresentacao dos Livros Diario e Razdo, sem autenticagcdo do
primeiro no oficio civil, contraria o disposto no art. 11, paragrafo
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unico, da Resolugao TSE n. 21.841/04. Falha que compromete a
verdade real do transito de recursos pela agremiacao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de cargo
de Chefe de Setor do Governo Estadual. Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracao direta ou indireta que tenham a condigao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢ido de
direcao ou chefia. Recolhimento da quantia indevida ao Fundo
Partidario. Falta de documentos fiscais para comprovacao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da Resolugao
TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a empréstimo sem
transito pela conta bancaria da agremiacdo, em infringéncia ao
art. 4° da resolugdo em destaque. Suspensdo do recebimento
de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de dois meses.
Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de
2012. Resolucao TSE n. 21.841/04. Destinacao do percentual
minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo Partidario na
criacdo e manutengao de programas para promover e difundir a
participagado politica das mulheres. A inobservancia dessa regra
impde o acréscimo de 2,5% no ano seguinte ao transito em
julgado, bem como o recolhimento do valor correspondente ao
erario, ante a proibigao legal de utilizagado da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95). Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administragao direta ou indireta, que detenham condicao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢do de
direcao ou chefia. Doagb6es provenientes de ocupantes do
cargo de "Chefe de Gabinete" do legislativo estadual.
Transferéncia das doagdes indevidas ao Fundo partidario e
aplicagdo da suspensdo do repasse das quotas do mesmo
fundo, pelo periodo de um més. Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n°® 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacgao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

A vedacao inclui também a doagao oriunda de agente politico, o TSE

ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral n°® 4930, da relatoria

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 5
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
do Min. Henrique Neves da Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que pelo
conceito de autoridade, afirmando-se que “(...) conceito de autoridade publica
deve abranger os agentes politicos e servidores publicos, filiados ou nado a
partidos politicos, investidos de fungdes de dire¢ao ou chefia, ndo sendo
admissivel, por outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante desconto

automatico na folha de pagamento” (grifado).

ILILII Dos recursos de origem nao identificada

O ¢6rgao técnico identificou, ainda, que a agremiagdo partidaria
recebeu valores sem a identificacdo dos doadores originarios, irregularidade vedada
expressamente por lei e que determina a desaprovacao das contas. Decerto, e tal
como constou do referido parecer técnico conclusivo (fl. 133-141), o valor
considerado irregular corresponde a R$ 33.905,22 (trinta e trés mil, novecentos e

cinco reais e vinte e dois centavos).

Tal fato infringe o disposto no art. 13, da Resolugdo TSE n°

23.464/2015, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de origem
nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem n&o identificada
aqueles em que:

| — o nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigdo no
CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando de
partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados; (...) (grifado)

Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestacido de contas anual. Partido politico. Resolugao TSE
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n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2011. Preliminar de oficio.
Inaplicabilidade do litisconsorcio previsto na Resolugdo TSE n.
23.432/14. A natureza da responsabilidade dos dirigentes partidarios
reflete diretamente no exame de mérito, extrapolando o conteldo
processual das disposicbes com aplicacdo imediata. Prevaléncia do
principio tempus regit actum. Aplicagao, in casu, da Resolucado TSE
n. 21.841/04, que nao previa a apuragcdo da responsabilidade
solidaria aos dirigentes partidarios no julgamento das contas. 1.
Recebimento de valores do Fundo Partidario de forma irregular,
durante periodo em que estava suspenso tal repasse por decisao
judicial. Devolugdo ao diretério nacional, no mesmo exercicio
financeiro, da totalidade da quantia recebida indevidamente. Ma-fé
nao evidenciada. 2. Utilizagao de recursos oriundos de depodsitos
bancarios nao identificados. Transferéncia ao Fundo Partidario
da importancia cuja fonte nao foi identificada, conforme art. 6°
da Resolugdao TSE n. 21.841/04. 3. Recursos provenientes de
fontes vedadas. Valores oriundos de contribuicbes de servidores
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum com poder de autoridade.
Recolhimento ao Fundo Partidario, conforme o disposto no inciso Il
do art. 28 da Resolugao TSE n. 21.841/04. Sancéao de suspensao de
repasse de novas quotas do Fundo Partidario aplicada de forma
proporcional, pelo periodo de dois meses. Jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal pela n&do aplicagdo da Lei n. 13.165/15
(Reforma Eleitoral) aos processos que ja tramitavam antes da sua
publicacdo. Desaprovacao.

(Prestagdo de Contas n 6584, ACORDAO de 15/12/2015, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 231, Data 17/12/2015,
Pagina 3) (grifou-se)

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Orgéo
Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Desaprovacgao.
Recebimento de recursos sem a devida identificagdo de sua
origem. DoagGes em espécie, via depodsito bancario ou
transferéncia bancaria, sem identificagao do doador. Violagao ao
art. 4°, § 2°, da Resolugao n° 21.841/2004/TSE. Falha que impede
o exame e o controle das contas. Contas desaprovadas. Recurso
ndo provido para manter a sentenca que julgou desaprovadas as
contas do recorrente e suspender o recebimento de quotas do Fundo
Partidario até o recolhimento de recursos de origem nao identificada.
(RECURSO ELEITORAL n 3928, ACORDAO de 25/11/2014,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagédo: DJEMG -
Diario de Justiga Eletrénico-TREMG, Data 02/12/2014) (grifado).
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Logo, ante o ingresso de recursos sem a identificagdo da origem,
impde-se a desaprovacdo das presentes contas, bem como a determinagdo do
recolhimento do montante irregular ao Tesouro Nacional, acrescido de multa de até
10% (vinte por cento), nos termos do art. 37 da Lei n® 9.096/95 c/c arts. 14 e 49 da
Resolugdo do TSE n° 23.464/2015. Seguem os dispositivos:

Art. 37, Lei n° 9.096/95. A desaprovacdao das contas do partido
implicara exclusivamente a sancdo de devolugdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento). (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015) (...)

§3° A sancao a que se refere o caput devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses, € 0
pagamento devera ser feito por meio de desconto nos futuros
repasses de cotas do Fundo Partidario, desde que a prestacao de
contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, em até cinco
anos de sua apresentagao. (Redagao dada pela Lei n°
13.165, de 2015)(...)

Art. 14, da Res. TSE n° 23.464/15. O recebimento direto ou indireto
dos recursos previstos no art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgéo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugédo, sendo vedada a
devolugao ao doador originario. (...)

§3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste
artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a ser
apreciada no julgamento das contas. (...)

Art. 49, Res. TSE n°® 23.464/15. A desaprovacdo das contas do
partido implicara a sancao de devolugdo da importancia apontada
como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei
n® 9.096/95, art. 37).(...)

§ 2° A sancédo e a multa a que se refere o caput deste artigo deve ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de um a
doze meses, o qual sera fixado pela autoridade judicial observando:

| — a proporg¢ao entre o valor da irregularidade detectada e o valor
dos recursos provenientes do Fundo Partidario que o érgéo partidario
estiver recebendo no momento da deciséo; e

Il — o valor absoluto da irregularidade detectada.

§3° O pagamento da sancéo imposta deve ser feito por meio de
desconto nos futuros repasses de quotas do Fundo Partidario,
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observando-se que:

| — o desconto da sangao imposta ao 6rgao nacional do partido deve
ser efetuado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no momento da
distribuicdo das quotas do Fundo Partidario;

Il — o desconto da sancéo imposta aos 6rgaos regionais e municipais
deve ser efetuado pelo 6rgao partidario hierarquicamente superior,
no momento do repasse da parcela do Fundo Partidario destinada ao
6rgao sancionado;

lll — os valores descontados pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos
orgaos partidarios devem ser destinados a conta unica do Tesouro
Nacional, com a apresentacdo do respectivo comprovante nos autos
da prestagao de contas em que aplicada a sanc¢ao; e

IV — inexistindo repasse futuro aos orgaos partidarios municipais e
estaduais que permita a realizagdo do desconto previsto neste artigo,
o pagamento devera ser efetuado diretamente pelo érgao partidario
sancionado. (...)

Ademais, nos termos do art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/95 c/c art. 47,
inciso Il, da Resolucédo TSE n° 23.464/2015, impde-se a determinagao da suspensao

do repasse de cotas do Fundo Partidario. Assim disciplinam os dispositivos:

Art. 36, Lei n® 9.096/95. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutéarias, ficara o partido sujeito as seguintes sang¢des:

| - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida,
fica suspenso o recebimento das quotas do fundo partidario até que
0 esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral; (...)

Art. 47, Resol. TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagdo de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sangdes: (...)

Il — no caso de nado recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta resolucéo,
deve ser suspensa a distribuicdo ou o repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario até que o esclarecimento da
origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral (Lei n° 9.096/95,
art. 36, 1). (...)

Nessa perspectiva, ndo merece provimento o recurso, devendo ser

mantida a sentenca que desaprovou as contas da agremiacao partidaria.

ILILII. Das sangoes

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fonte vedada e de
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origem nao identificada — irregularidade grave e insanavel —, deve ser mantida a
sentenca, que determinou a suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario, nos termos do art. 36, incisos | e Il, da Lei n° 9.096/95" e do art. 47, da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015.
Logo, ndo merece provimento o recurso da agremiagao para afastar a

desaprovacao das contas.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso da agremiagdo, a fim de que seja mantida a
desaprovagao das contas e seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 34.025,22 (trinta e quatro mil, vinte e cinco reais e vinte e dois
centavos) — arrecadada de forma diversa do previsto na legislacao eleitoral, com o
acréscimo da multa de 10% sobre tais valores, além da suspensao do repasse dos

recursos do fundo partidario pelo prazo de um ano.

Porto Alegre, 04 de dezembro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Classe RE\PC Anual - Partidos\13-13- PC 2016-PT Passo Fundo-fontes vedadas-RONI.odt

1 Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangoes:
(...) I — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a participacdo no Fundo
Partidario por um ano; (...) (grifado).

2 Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficard o 6rgdo partidario sujeito as seguintes
sangoes:

I — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta Resolucdo, sem que
tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional na forma
do art. 14 desta Resolugdo, o 6rgdo partidario ficara sujeito a suspensdo da distribui¢do ou do repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e

IT — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nao identificada de que trata o art.
13 desta resolucdo, deve ser suspensa a distribuicdo ou o repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95,
art. 36, I).
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