MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA
Prestacao de Contas n.° 18-26.2016.6.21.0112

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2015 -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrentes: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE PORTO ALEGRE/RS
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: OS MESMOS

Relator: DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com
fundamento no art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022, inciso Il, do Cédigo de Processo
Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARAGAO com efeitos infringentes em face
do acérdao de fls. 478-484, por meio do qual foram aprovadas com ressalvas as contas
do Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT), do exercicio financeiro de 2015,

requerendo sejam recebidos com as seguintes razdes, para apreciagao da matéria:

1 -DOS FATOS

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretorio municipal
do PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE PORTO ALEGRE/RS, na forma da Lei n°
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9.096/95, da Resolucao TSE n° 23.432/2014 e das disposi¢des processuais da Resolugao

TSE n°® 23.464/2015, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2015.

A sentenca de fls. 394-410 julgou desaprovadas as contas, em razdo do
recebimento de verbas de fontes vedadas, oriundas de ocupantes de fungdes ou cargos
em comissdo demissiveis ad nutum, que sejam de direcdo e chefia, excluidos os
detentores de mandato eletivo. Em relagao a violagdo das normas do Fundo de Caixa, a
magistrada considerou mera impropriedade a extrapolacdo do limite maximo (R$
5.000,00) e a utilizagdo de valor acima do maximo para cada despesa (R$ 400,00), pois
entendeu que tais impropriedades ndo tem o conddo de macular o controle sobre a
legalidade das receitas e respectiva demonstragdo das despesas referentes ao ano base
de 2015 da agremiagao. Determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de
R$ 11.496,84 (onze mil quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e quatro centavos),
oriunda de fonte vedada, bem como a suspensido de recebimento de quotas do Fundo
Partidario por 1 més, em aplicagao ao principio da proporcionalidade e razoabilidade, uma
vez que o referido montante corresponde a 3% das receitas da agremiagéo no exercicio
de 2015.

A agremiagao apresentou embargos de declaragao (fls. 412-416), aos quais

foi negado provimento (fls. 424-426).

Inconformada, a agremiacéo interpbs recurso (fls. 432-434), alegando que
houve doagbes por meio de desconto em folha, de pequena monta, e realizadas por
filiados fora do cotidiano da agremiacdo, nao possibilitando a agremiagao diferenciar
quem seria uma autoridade e quem seria um trabalhador da iniciativa privada, nao
havendo como saber tratar-se de origem vedada. Sustenta que o percentual de doagdes

de origem vedada é infimo em relagdo aos valores movimentados pela agremiacao,
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devendo ser aplicados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de

afastar a desaprovagao das contas.

O Ministério Publico Eleitoral interpds recurso tdo somente em relacédo a
exclusao dos agentes politicos do conceito de autoridades, para fins de contabilizagao de
suas doagdes como fontes vedadas. Requereu a restituicdo ao Tesouro Nacional do valor
de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), oriundo de doacgdes de detentores de mandato

eletivo.

Em parecer, este signatario opinou pelo provimento do recurso do Ministério
Publico Eleitoral e desprovimento do recurso da agremiacgao, a fim de que fosse mantida a
desaprovacao das contas e seja determinada a suspensdo do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 ano, na forma do art. 36, Il, da Lei n. 9.096-95 e 46, |, da Resolugédo TSE
23.432-14, e o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 13.346,84 (treze mil
trezentos e quarenta e seis reais e oitenta e quatro centavos) — oriunda de fontes
vedadas, ao entendimento de que devem ser consideradas as contribuigdes/doagdes dos

detentores de mandato eletivo no cémputo dos recursos de fonte vedada (fls. 462-467).

Sobreveio acorddo do TRE-RS (fls. 478-484), aprovando com ressalvas as
contas do Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores - PT de Porto Alegre/RS, do
exercicio financeiro de 2015, e determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
de R$ 11.496,84 (onze mil, quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e quatro

centavos), provenientes de fontes vedadas. Segue a ementa do acérdao:

RECURSOS. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVAGAO. RECEBIMENTO
DE DOAGCOES ADVINDAS DE FONTES VEDADAS. ALEGADO
PAGAMENTO DE TAXA ASSOCIATIVA. IRRETROATIVIDADE DA LEI N.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

13.488/17. CONTRIBUICOES REALIZADAS POR VEREADORES.
LICITUDE. DESPROVIMENTO DO APELO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA AGREMIACAO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Aplicacao do art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95 em sua redacao primitiva,
vigente ao tempo dos fatos em anadlise, a qual vedava o recebimento de
doacgdes procedentes de autoridades, sem ressalvas quanto a eventual
filiacdo do doador. A definicdo de autoridade abrange os detentores de
cargos em comissao que desempenham fungao de chefia e direcao.

2. Ainda que os valores doados, além de irrisdrios, constituam-se,
conforme alegado, em mera taxa associativa, tais contribuicbes né&o
deixam de ter natureza de doag¢do. Tampouco prospera o argumento de
que, devido ao desconto da doacao diretamente em folha, torna-se
impossivel a identificacdo das contribuicées advindas daqueles filiados que
ostentam a condicdo de autoridade. O partido deve se adequar as
disposi¢coes normativas. Se o método por ele empregado para arrecadar
recursos financeiros dificulta ou impossibilita o controle de suas receitas,
outro deve ser adotado, a fim de que logre sucesso em cumprir plenamente
as obrigacdes legais, ndo se justificando a insurgéncia contra as regras
positivadas.

3. Entendimento desta Corte no sentido de que os detentores de mandato
eletivo ndo se enquadram na definicao de autoridade publica estabelecida
pelo art. 12, § 2° da Resolugcdo TSE n. 23.432/14, possibilitando-lhes
efetuar doagdes a partidos politicos.

4. O diminuto percentual recebido de fonte vedada, representando 3,12%
da arrecadacéo, associado a auséncia de ma-fé do partido e a colaboragao
na instrugdo do feito, possibiltam a aplicagdo dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, para a aprovacdo das contas com
ressalvas.

5. Afastada a penalidade de suspensdo das quotas do Fundo Partidario.
Mantida a determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
provenientes de fonte vedada.

6. Desprovimento do recurso do Ministério Publico Eleitoral. Parcial
provimento ao apelo do partido.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro no art.
275 do Caodigo Eleitoral c/c art. 1.022, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil/l2015, vem
opor embargos de declaragcdo, haja vista a existéncia, no julgado, de omissdo e

contradicao no tocante a aplicagdo da sangao de suspensao do partido na participagéo
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no fundo partidario por um ano, prevista no inc. |l do art. 36 da Lei 9.096/95.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1. Do cabimento

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposicdo dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Cdédigo Eleitoral e do art. 1.022, inciso Il, do Cddigo

de Processo Civil/l2015, os quais assim dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. Sdo admissiveis embargos de declaragédo nas hipoteses
previstas no Codigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer
deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

Passa-se a analise da omissao presente no acordao recorrido.

2.2. Da omissao e deficiéncia de fundamentagao em relagdo a sangao prevista no
inc. Il do art. 36 da Lei 9.096/95

Em relagc&o aos efeitos do julgamento das contas, depreende-se do parecer
ministerial as fls. 462-467 que, constatado o recebimento de recursos de fontes vedadas ,
opinou o Parquet para que, além do recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, fosse,
igualmente, determinada a suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 12

(doze) meses.
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O fundamento para tanto se encontra no inc. Il do art. 36 da Lei dos Partidos

Politicos, cuja redacéao é a seguinte:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sangoes:

[..]

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participacdo no fundo partidario por um ano;

Por sua vez, o art. 31 da Lei n®° 9.096/95, na redacao vigente na analise das
presentes contas, dispde que:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: [...]

Il — autoridade ou érgaos publicos, ressalvadas as dotacdes referidas no
art. 38;

[.]

Saliente-se que foi reconhecido no acérddo embargado que o partido
recebeu recursos de fonte vedada, consoante previsto no inc. |l do art. 31 da Lei 9.096/95,
qual seja, detentores de cargos em comissao que desempenham funcdo de chefia e

direcédo.

Porém, em que pese confirmado por essa Corte Eleitoral o recebimento de
recursos das fontes vedadas mencionadas no art. 31 da Lei dos Partidos Politicos, nao foi
aplicada a sancao ao PT de Porto Alegre/RS de suspensao de sua participagao no fundo

partidario por um ano, conforme determina o inc. Il do art. 36 acima transcrito.
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Diga-se que n&o se pode depreender da fundamentagdo nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade contida no acérdao a auséncia de aplicagao da aludida
sangao, porquanto tais principios foram utilizados tdo somente para justificar a aprovacgao
com ressalvas, ao invés da desaprovacdo. E o que se extrai do seguinte trecho do

acordao:

[...]

Assim, em vista do diminuto percentual recebido de fonte vedada,
associada a auséncia de ma-fé do partido e a colaboracdo na
instrucdo do feito, aplicam-se os postulados da razoabilidade e
da proporcionalidade, que conduzem a aprovagao das contas
com ressalvas, e nao a sua desaprovagao, afastando-se, por
conseguinte, a penalidade de suspensao de quotas do Fundo
Partidario.

[...] grifei

Veja-se que o afastamento da penalidade de suspensao de cotas do fundo
partidario fora aplicado na forma de corolario l6gico € necessario a partir da aprovacao
das contas com ressalvas. Ocorre que o texto legal n&o permite tal correlagao,

Exceléncias.

Decerto, a aprovacao das contas com ressalvas nao afasta a sangao do inc.
Il do art. 36 da Lei 9.096/95, na medida em que as sangbes pela desaprovacado das
contas se encontram no art. 37 do mesmo diploma legal e ndo impedem a sangao
prevista no art. 36 especificamente quando constatado o recebimento de recursos das

fontes vedadas previstas no art. 31.

Tanto que, atualmente, remanesce a sancdo de suspensao das cotas do

fundo partidario prevista no inc. Il do art. 36 da Lei 9.096/95, embora a mera
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desaprovacao das contas ndo mais importe nessa san¢ao, conforme a nova redagao do
art. 37 trazida pela Lei 13.165/2015.

Do que se conclui que, pela norma em vigor, desimporta se as contas foram
desaprovadas, ou aprovadas com ressalvas, para fins de ser determinada a suspensao

do recebimento de recursos oriundos do fundo partidario.

O que devera ser aquilatado € se houve, ou nao, o recebimento de recursos
de origem nao identificada, recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas, e
doagdes cujo valor ultrapasse os limites previstos no art. 39, § 4° da Lei do Partidos

Politicos, conforme previsédo dos incisos do art. 36 de reportado regramento.

E nessa seara inexiste previsao legal, ou mesmo precedente jurisprudencial
da Corte Superior Eleitoral, no sentido de possibilitar a aplicacdo dos postulados da
proporcionalidade e razoabilidade com o fito de afastar a determinagao de ver suspenso o

recebimento de recursos oriundos do fundo partidario.

A desaprovacao das contas nao é condigdo para a suspensao do
recebimento de recursos oriundos do fundo partidario, tanto que o préprio legislador,
no art. 37-A da Lei 9.096/95, estabeleceu que “a falta de prestagdo de contas implicara a
suspensao de novas cotas do Fundo Partidario...”, conforme redacdo do art. 37-A de

reportada lei.

Portanto, houve omissdo em relacdo a referida sang¢do, ndo havendo
qualquer fundamentagdo no acorddo para afastar sua aplicagdo, o que igualmente
contraria o disposto nos arts. 11 e 489, §1° inc. IV, ambos do CPC/15, que assim

preceituam:
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Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdaos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade.

(...)

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso,
com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais
ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato e de
direito;

Ill - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as
partes lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja
ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que: (...)

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;
(grifado).

Assim, tem-se que o acérddao em questdo restou omisso no tocante a
apreciacado da questao a luz do inc. Il do art. 36 da Lei 9.096/95, analise que pode
conduzir a modificagdo do julgado, situacdo que justifica os efeitos infringentes

requeridos.

Outrossim, o prequestionamento dos dispositivos pertinentes, referidos nos
presentes embargos, € requisito para admissibilidade de recurso as instancias

extraordinarias.

Passamos ao segundo fundamento dos presentes aclaratérios, tendente a

obtencédo do efeito modificativo do aresto embargado.
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23 - O aresto embargado entra em contradigio com os precedentes
jurisprudenciais do Tribunal Superior Eleitoral permissivos da aprovagdao com
ressalvas das contas, bem como o precedente jurisprudencial citado no aresto nao
autoriza, expressamente, o afastamento da penalidade de suspensao de quotas do

Fundo Partidario.

Ademais, é de se destacar que o valor absoluto do recebimento de
doacgdes oriundas de fonte vedada por parte da agremiacdo que ora presta contas, no
valor de R$ 11.496,84 (onze mil, quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e quatro
centavos), ndo pode ser enquadrado no conceito de “valor modico das irregularidades” ou
mesmo no conceito de ‘“insignificancia do valor da irregularidade”, donde possivel
concluir-se que o aresto ora embargado contrariou a jurisprudéncia do colendo
Tribunal Superior Eleitoral, hipotese essa permissiva da interposicdo de recurso
especial (inciso Il do § 4° do art. 121 da CF/88), o que possibilita sejam opostos os

presentes aclaratérios com efeitos modificativos também sob esse fundamento.

Com efeito, € possivel concluir-se, na linha jurisprudencial adotada pelo
TSE, que a possibilidade de aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade esta condicionada aos seguintes requisitos: a) auséncia de ma-fé;
b) auséncia de prejuizos a analise da regularidade das contas pela Justica Eleitoral; e c)
insignificancia do valor da irregularidade, a partir da observancia tanto do valor absoluto
da irregularidade, como também do percentual que ela representa diante do total dos

valores movimentados pelo candidato.

Em prol dessa afirmagéao, colacionam-se, exemplificativamente, os seguintes

precedentes daquela Corte Superior Eleitoral:
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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. VALOR IRRISORIO EM TERMOS
ABSOLUTOS. AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-FE. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PRECEDENTES. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
MANUTENCAO. DESPROVIMENTO.1. E cedico que a auséncia de transito de
recursos em conta bancéria especifica é irregularidade grave apta a ensejar a
desaprovagdo das contas diante do risco a sua propria confiabilidade. Nesse
sentido: PC n° 130-71/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 27.4.2016.2.
No caso vertente, entretanto, a irregularidade apontada n&o revelou a magnitude
necessaria para atrair a desaprovagdo das contas, considerando que seu valor
mostra-se infimo em termos absolutos R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco
reais).3. Conquanto represente montante expressivo do total arrecadado em
campanha, o entendimento jurisprudencial desta Corte é no sentido de que,
"nas hipoteses em que nao ha ma-fé, a insignificincia do valor da
irregularidade pode ensejar a aprovagao da prestagao de contas, devendo ser
observado tanto o valor absoluto da irregularidade, como o percentual que
ela representa diante do total dos valores movimentados pelo candidato”
(AgR-Al n° 1856-20/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, red.para o
acordao Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 9.2.2017 grifei).4. Nesse
contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior assentou ser possivel a
aprovacgao das contas com ressalvas quando as irregularidades alcangarem
montante infimo em termos absolutos e desde que nao esteja evidenciada a
ma-fé do prestador de contas. Referido entendimento foi ratificado nas eleigbes
de 2016. Precedentes: AgR-REspe n° 444-73/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJe de 29.9.2018, e AgR-REspe n° 206-79/RN, de minha relatoria, DJe de
6.9.2018.5. Consoante mencionado na decisdo ora agravada, embora nao tenha
ocorrido o transito em conta bancaria especifica do referido valor, a despesa no
importe de R$ 375,00 foi devidamente registrada na prestacdo de contas, ndo
havendo, portanto, nenhum indicio de ma-fé por parte do candidato.6. Assim, é de
serem aprovadas as contas, com a devida ressalva, em virtude da irregularidade
apontada, sem prejuizo da manutencdo da determinagdo de recolhimento ao
Tesouro Nacional do referido montante, em decorréncia de seu reconhecimento
como recurso de origem nao identificada.7. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 16058, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 35, Data
19/02/2019, Pagina 59/60)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL
PROVIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR. UNICA
IRREGULARIDADE. VALOR IRRISORIO EM TERMOS ABSOLUTOS. MA-FE NAO
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DEMONSTRADA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. DESPROVIMENTO.1. E cedico que "a omissdo de despesas em
sede de ajuste de contas constitui vicio que impede efetivo controle pela Justica
Eleitoral, ensejando sua desaprovacao. Precedentes" (REspe n°® 184-15/PE, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJe de 26.3.2018).2. No caso vertente, entretanto, a
irregularidade apontada ndo revelou a magnitude necessaria para atrair a
desaprovacgao das contas, considerando que seu valor mostra-se infimo em termos
absolutos R$ 74,00 (setenta e quatro reais).3. Conquanto represente 17,45% do
total arrecadado em campanha, o entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior € no sentido de que, "nas hipoteses em que ndo ha ma-fé, a
insignificancia do valor da irregularidade pode ensejar a aprovagao da prestagcéo de
contas, devendo ser observado tanto o valor absoluto da irregularidade, como o
percentual que ela representa diante do total dos valores movimentados pelo
candidato" (AgR-Al n° 1856-20/RS, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
red. para o acorddao Min. Henrique Neves, DJe de 9.2.2017 grifei).4. Nesse
contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior assentou ser possivel a
aprovacao das contas com ressalvas quando as irregularidades alcangarem
montante infimo em termos absolutos e desde que nao esteja evidenciada
ma-fé do prestador de contas. Referido entendimento foi ratificado nas
eleicoes de 2016, conforme se verifica nos seguintes precedentes: AgR-
REspe n° 444-73/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 29.9.2018, e AgR-
REspe n° 206-79/RN, de minha relatoria, DJe de 6.9.2018.5. Agravo regimental
desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 40822, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 14/02/2019,
Pagina 74)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL
PROVIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
IRREGULARIDADE. USO DE RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS EM
CAMPANHA EM MONTANTE SUPERIOR AO PATRIMONIO DECLARADO.
RESPEITO AO LIMITE DE GASTOS ESTABELECIDO PARA O CARGO. VALOR
MODICO. AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-FE. APROVACAO COM RESSALVAS.
DESPROVIMENTO.1. O Tribunal Regional Eleitoral manteve a desaprovagéo de
contas de campanha do candidato a vereador em razdo do uso de recursos
financeiros proprios em campanha em montante superior ao patriménio declarado
no seu registro de candidatura.2. A solugdo da controveérsia posta nos autos requer
a distingao entre os bens préprios do candidato utilizados em campanha, referidos
no art. 19, § 1°, da Res.-TSE n° 23.463/2015, e os recursos préprios advindos de
seus rendimentos, os quais correspondem a sua situacao financeira e encontram
referéncia no art. 21 da referida resolugdo.3. In casu, o valor impugnado R$ 300,00
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(trezentos reais) mostra-se modico e muito abaixo do limite legal de gastos definido
para o respectivo cargo (R$ 10.803,91). Por outro lado, ndo ha elementos descritos
na moldura fatica do acérdao regional que fagam presumir ser o valor arrecadado
ilicito ou de origem vedada, motivo pelo qual ndo ha falar em comprometimento do
exame da das contas de campanha.4. Esta Corte Superior decidiu caso analogo
recentemente, envolvendo a mesma eleicdo e o mesmo municipio, oportunidade
em que este Tribunal aprovou, com ressalvas, as contas do candidato (AgR-REspe
n® 397-90/SE, de minha relatoria, DJe de 2.8.2018).5. A jurisprudéncia deste
Tribunal tem admitido a aplicagao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para viabilizar a aprovacao de contas, com ressalvas, em
hipéteses em que o valor das irregularidades é médico, somado a auséncia
de indicios de ma-fé do prestador e de prejuizos a analise da regularidade das
contas pela Justica Eleitoral. Precedentes.5. Agravo regimental desprovido.
(Recurso Especial Eleitoral n® 41259, Acordéo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Data 02/10/2018,
Pagina 5-6)

Nessa perspectiva, permite-se concluir, também, que o aresto embargado
vai de encontro aos parametros objetivos estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral
como permissivos da aprovagao com ressalvas das contas que ora sao julgadas,
porquanto o valor de R$ 11.496,84 (onze mil, quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta
e quatro centavos), em termos absolutos, ndo pode ser considerado insignificante, pelo

que € possivel afirmar a presenga de divergéncia na interpretagao das regras aplicaveis.

Além disso, o precedente jurisprudencial do TSE — Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n. 145096 - referido no aresto embargado como a possibilitar a
aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade nos presentes autos néo
€ adequado, na medida em que referido precedente ndo autoriza, expressamente, o

afastamento da penalidade de suspensao de quotas do Fundo Partidario.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer, apds
oportunizadas aos embargados as devidas contrarrazdes (art. 1.023, § 2°, do CPC/2015),
o0 conhecimento e acolhimento dos presentes aclaratérios, para sanar a omissao e
contradicdo apontadas, conferindo-lhes efeitos modificativos para aplicar a sancao
prevista no inc. Il do art. 36 da Lei 9.096/95 ou, ao menos, para prequestionar a matéria
(art. 1.025 do CPC/2015).

Porto Alegre, 1° de margo de 2019.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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