MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 61-08.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO — DE PARTIDO
POLITICO — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL — EXERCICIO 2015

Interessado:  PARTIDO COMUNISTA D BRASIL — PC do B/RS

Relator: DES. FEDERAL JOAO BATISTA SILVEIRA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2015. DIRETORIO REGIONAL DE
PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS E NAO
ESCLARECIDAS. DOACAO DE FONTE VEDADA. RECEBIMENTO DE
DOA(}AO/CON'[RIBUIQAO DE AUTORIDADES PUBLICAS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DEMISSIVEIS AD NUTUM, BEM
COMO DE AGENTES POLITICOS. NAO IDENTIFICAGAO DAS RECEITAS
CONSTANTES DOS EXTRATOS BANCARIOS. Pela desaprovagdo das
contas, e a) pela suspensdao do recebimento de verbas do Fundo
Partidario, pelo periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il,
da Lei n® 9.096/95 e do art. 46 da Resolucdo TSE n° 23.432/2014, diante
do recebimento de recursos de fonte vedada; b) pela suspensao do
repasse de cotas do Fundo Partidario até o devido esclarecimento da
origem dos recursos, quanto aos recursos de origem nao identificada,
conforme determina o art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95; e c¢) pela
determinagcdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
70.666,13 (setenta mil seiscentos e sessenta e seis reais e treze
centavos), correspondente ao montante dos recursos oriundos de fontes
vedadas, e de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), correspondente ao
montante das receitas de origem nao identificada.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
(ORGAO DE DIRECAO REGIONAL), apresentada na forma da Lei n° 9.096/95,
regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.432/2014 e disposi¢bes processuais da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentacéao financeira do exercicio de
2015.
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Foi determinada a retificagdo da autuacgéo (fl. 96) para incluir como partes os
dirigentes partidarios, Manuela Pinto Vieira D'Avila (Presidenta do partido até 23/05/2015)
e Adalberto Luiz Frasson (Presidente do partido apds 23/05/2015), bem como dos
Secretarios de Finangas e Administracdo Roberto Sum da Silva (até 14/10/2015) e Cora
Maria Teixeira Chiapetta (apos 14/10/2015).

Em Exame da Prestacdo de Contas (fls. 373-376v.), o 6rgéao técnico do
TRE-SC solicitou manifestagcao a agremiacao acerca das irregularidades encontradas, par

posterior emissao de parecer conclusivo.

A agremiagao manifestou-se as fls. 394-396 e juntou documentos (fls. 397-
400).

A fim de complementar o exame da prestagcdo de contas, o 6rgao técnico
solicitou autorizacdo para ter acesso aos dados do BACEN em relagcdo ao Diretério
Estadual da agremiagao, conforme convénio TSE n. 26/2014, com o objetivo de verificar
se as contas bancarias informadas correspondem as cadastradas no Banco Central (fl.
364).

Foi autorizado o acesso (fl. 368).

Em parecer conclusivo (fls. 410-414), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela desaprovacido das contas, em razdo do recebimento de recursos de
fontes vedadas no valor de R$ 70.666,13 (setenta mil seiscentos e sessenta e seis reais e
treze centavos), e do recebimento de recursos de origem nao identificada no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais).

Em atencdo ao disposto no art. 37 da Resolucao TSE n° 23.464/2015, os

autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

IL.I. Das irregularidades

Il.I.I Do recebimento de doagdes/contribuigcées de fontes vedadas

Tratam os autos da andlise da prestagdo de contas anual de 6rgéo de

diregao regional de partido politico relativa a movimentagao financeira do ano de 2015.

Em seu parecer conclusivo, a unidade técnica do TRE-RS verificou que a
agremiacgao partidaria recebeu doagao/contribuicdo oriunda de fonte vedada no exercicio
de 2015, no valor de R$ 70.666,13 (setenta mil seiscentos e sessenta e seis reais e

treze centavos), conforme demonstrado na tabela de fl. 417.

As doacdes/contribuicdes constantes da referida tabela, por sua vez,
ocorreram no ano de 2015, e foram realizadas por pessoas ocupantes dos seguintes
cargos: Chefe de Gabinete Lider, Gerente de Pacientes Ext — HNSC, Gerente de Saude
Comunitaria, Diretor Técnico, Coordenador-Geral de Bancada, Sindicato dos

Trabalhadores nas Inds Met e de Mat Eletric de Cxs.

O art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou
orgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95, interpretado pela

Resolugcdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o recebimento de doacgdes
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ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos de chefia ou diregcdo demissiveis ad

nutum da administrag&o direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.432/2014, que, em seu art.

12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes receber. direta ou

indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doacdo. contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

Xl — autoridades publicas;

(...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso Xll do

caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos politicos, que exercam
cargos de chefia ou direcdo na administracéo publica direta ou indireta.

Importante € destacar que a racionalidade da norma, como bem ressaltou o
Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérddao na Resolucdo TSE n°

22.585/07, esta em “desestimular a nomea¢do, para postos de autoridade, de pessoas que

tenham tais ligagoes com partido politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao tem outra
funcdo que nao obstar a partidarizagao da administragao publica, principalmente
diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da necessidade de

preservacao contra abuso de autoridade e do poder econémico.

Note-se que também foram verificadas doagdes/contribuigcbes oriundas de
agentes politicos, Deputados Estaduais e Vereadores, os quais também compdem o
conceito de autoridade para fins do art. 12, XIl, da Resolu¢do TSE n. 23.432/14.
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Quanto a vedacgéo incluir também a doagéo oriunda de agente politico, o
TSE ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral n° 4930, da relatoria do
Min. Henrique Neves da Silva, publicado em 20/11/2014, entendendo que pelo conceito
de autoridade, afirmando-se que “(...) conceito de autoridade publica deve abranger os
agentes politicos e servidores publicos, filiados ou nao a partidos politicos,
investidos de fungcodes de direcao ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que
a contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na folha de pagamento”

(grifado).

Nesse sentido ja se posicionou o TRE-RS, nos autos da Consulta 109-
98.2015.6.21.0000, julgada na sessao de 23/09/2015, cujo trecho a seguir transcrevo:

“(...) A doutrina refere que agentes politicos sdo os titulares de cargos
estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que
integram o arcaboucgo constitucional do Estado, o esquema fundamental do
Poder. [...] Sdo agentes politicos apenas o presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos
dos Chefes do Executivo, isto é, Ministros e Secretdrios das diversas
Pastas, bem como os Senadores, Deputados Federais e estaduais e
Vereadores” (Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 17 ed., 2004, p. 230).

Do que se depreende, além dos detentores de cargo eletivo, sao
considerados agentes politicos os ministros e secretarios estaduais e
municipais, pois todos detém fungdes com poder de autoridade.

Da leitura de suas decisdbes mais recentes, o TSE consolidou
entendimento no sentido de que os agentes politicos estao
abrangidos pela vedacdo prevista no art. 12, inciso XIl e §2° da
Resolugao TSE n. 23.432/14.

A questéo foi diretamente enfrentada pelo TSE no Agravo de Instrumento n.
8239, de 25.8.2015, na qual o PSDB de Santa Catarina invocou o art. 12,
§2° da Resolugao TSE n. 23.432/14, e requereu que fosse considerado
autoridade somente aqueles que exergam cargos de chefia ou dire¢do na
administracdo pubica direta ou indireta, autorizando os que detenham
mandato eletivo ou que exercam cargo de assessoramento.

Na decis&o, o Relator, Ministro Henrique Neves, asseverou: ressalto que,
conforme assinalei no julgamento do REspe n. 49-30, da minha
relatoria, o conceito de autoridade publica deve abranger os agentes
politicos e servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos,
investidos de fungées de dire¢ao ou chefia”, (DJE de 28.8.2015). (...)
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(grifado).

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fonte vedada —

irregularidade insanavel -, impde-se a desaprovacao das contas do partido.
Il.L.Il Do recebimento de recursos de origem nao identificada

Em seu parecer conclusivo, a unidade técnica do TRE-RS verificou que a
agremiagao partidaria recebeu recursos sem identificagdo nos extratos bancarios no

montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Dispbe o art. 65, §3°, inciso I, da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015 que as
prestacbes de contas, referentes ao exercicio de 2015, devem observar as regras

dispostas na resolucédo TSE n° 23.432/2014, in verbis:

Art. 65. As disposicdes previstas nesta resolugao nao atingem o mérito dos
processos de prestacado de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2016.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestacdes de
contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser analisadas de
acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se
que:

Il — as prestagdes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem ser
examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE n° 23.432;

Por sua vez, o art. 13, paragrafo unico da Resolu¢do TSE n° 23.432/2014,
regulamenta sobre as hipoteses faticas da caracterizagdo de verbas partidarias como

recursos de fonte de origem néo identificada, in verbis:
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Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de origem
nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem ndo identificada aqueles
em que:

| — o nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscri¢gdao no CPF
ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a) nao tenham sido informados; e

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por
qualquer outra razdo, ndo sejam identificados;

Il — n&o haja correspondéncia entre 0 nome ou a razao social e a inscrigao
no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente n&o pertenga ao patriménio do doador ou, quando se
tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade.

No caso em apreco, nao houve qualquer identificacdo do doador/contribuinte
nos extratos bancarios, o que inviabiliza a identificacdo da real origem do recurso (doador

originario).

Além disso, verifica-se que, em que pese a agremiagao tenha arrolado os
supostos doadores em sua manifestacdo (fl.395), ndo juntou aos autos qualquer

comprovante ou recibo de doacéo.

Note-se, inclusive, que foi concedido prazo para a juntada dos comprovantes
mencionados na manifestagdo da agremiacéo (fl. 402), decisdo da qual foram intimados a

agremiacao e seus representantes (fl. 405).

Observa-se, ainda, que foi certificado o transcurso do prazo in albis para a
apresentacdo dos comprovantes das doacdes/contribuicdes das receitas sem
identificacdo (fl. 406).

Dessa forma, entendo que a agremiagao nao logrou éxito em comprovar a

identificagdo das receitas no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
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ILIl.I Da devolucao de valores ao Tesouro Nacional — Recursos de Fontes Vedadas e

de Origem nao ldentificada

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fonte vedada e de origem
nao identificada, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/15, que manteve o disposto pela Resolucdo TSE n° 23.432/14, o valor deve ser

recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13
desta resolugdo sujeita o orgao partidario a recolher o montante ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacdo do crédito em
qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6° desta resolugao,
sendo vedada a devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido estornados no
prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipétese, ser
recolhidos ao Tesouro Nacional. (grifado).

Inclusive, é nesse sentido o entendimento desse Tribunal Regional Eleitoral,
conforme se depreende do julgamento da PC n° 72-42.2013.6.21.0000, de relatoria da
Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, na sess&o do dia 04/05/2016:

Prestacdo de contas anual. Partido politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04.
Exercicio financeiro de 2012. Verificada a existéncia de recursos de
origem nao identificada, bem como de arrecadagdes oriundas de fontes
vedadas, realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracdo direta ou indireta, na condicdo de autoridades e
desempenhando fungdes de direcdo ou chefia. No caso, Chefe de
Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova orientagcdo do TSE no
sentido de que tais verbas - de origem néao identificada e de fontes
vedadas - devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do
disposto na Resolugado TSE n. 23.464/15. (...) Desaprovagao.

(Prestacdo de Contas n° 7242, Acordao de 04/05/2016, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, Publicago:
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DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 79, Data
06/05/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, deve o partido recolher ao Tesouro Nacional, a quantia de R$
70.666,13 (setenta mil seiscentos e sessenta e seis reais e treze centavos),
referente ao montante de recursos de fontes vedadas, conforme demonstrado na
tabela de fl. 417, bem como a quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) referente

ao montante de receitas sem identificagao.

ILILII Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Em sendo as contas desaprovadas, entende-se que € aplicavel a espécie a
penalidade de suspenséao de cotas do fundo partidario, diante do recebimento de recursos de
fonte vedada, nos termos do art. 36, incisos | e Il, da Lei n°® 9.096/1995, art. 28, inciso Ill e art.
46 da Resolugao TSE n°® 23.432/2014, que assim dispdem:

Lei n® 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sangoes:

| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou esclarecida,
fica suspenso o recebimento das quotas do fundo partidario até que o
esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral,;

Il - no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica
suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um_ ano; (...)
(grifado).

Resolucao TSE n° 23.432/2014

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
orgao partidario sujeito as seguintes sangoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que
trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido adotadas as
providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional
na forma do art. 14 desta Resolucdo, o 6rgao partidario ficara sujeito a
suspensao da distribuicdo ou do repasse dos recursos provenientes
do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e
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Il - no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta Resolugao,
sera suspensa a distribuicao ou o repasse dos recursos provenientes
do Fundo Partidario até que o esclarecimento da origem do recurso
seja aceito pela Justica Eleitoral.(...)(grifado)

A regular prestagdo de contas estabelece-se, assim, como um pré-requisito

para que a agremiacgao fique habilitada ao recebimento de recursos do fundo partidario.

Ressalta-se que, quando a desaprovacado da prestagdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de diregdo na
Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se a aplicagdo da pena de suspenséao da
participagdo no Fundo Partidario por um ano, com base no art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95 e no art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, os quais nao permitem
graduagédo, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensdo das cotas do Fundo

Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas, o juizo de
proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a gravidade da conduta

impde a aplicagdo da sangéao em seu grau maximo.

Convém destacar que esse TRE, em caso semelhante, recentemente,

entendeu pela aplicacdo da sancao de suspensao de novas cotas do Fundo

Partidario pelo periodo de 1 (um) ano, conforme ementa abaixo reproduzida:

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido politico. Doacao de fonte
vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2011. (...)

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagdes de valores
realizadas por servidores publicos municipais, titulares de cargos
demissiveis "ad nutum”, na condicido de autoridades e
desempenhando fun¢oes de dire¢cao ou chefia. Nova orientagao do
TSE no sentido de que verbas de origem nao identificada e de fontes
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vedadas devem ser recolhidas ao Tesouro Nacional, nos termos do
disposto na Resolugao TSE n. 23.464/15.

Manutencgao da suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario
pelo periodo de um ano.

Provimento negado.

(Prestacao de Contas n° 11342, Acérdao de 07/07/2016, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 3) (grifado).

Portanto, devem ser suspensas as cotas do Fundo Partidario ao partido
pelo periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n® 9.096/95 e do art.
46 da Resolugcao TSE n° 23.432/2014, diante do recebimento de recursos de fonte

vedada.

Quanto aos recursos de origem nao identificada, impde-se a suspensao
do repasse de cotas do Fundo Partidario até o devido esclarecimento da origem dos

recursos, conforme determina o art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o
partido sujeito as seguintes sancdes:

| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou esclarecida,
fica suspenso o recebimento das quotas do fundo partidario até que o
esclarecimento seja aceito pela Justiga Eleitoral; (...) (grifado).

No caso de recebimento de recursos de fontes nao identificadas, o juizo de
proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a gravidade da conduta
impbe a suspensao do recebimento de quotas até o esclarecimento de sua origem. Note-
se que nao se trata propriamente de sancgao, ja que o partido é chamado a esclarecer a
origem e, enquanto ndo atende a determinacdo da justica eleitoral, permanece sem

receber as quotas.

Sendo assim, a auséncia de identificagdo minima da origem dos recursos

impoe tal suspenséo, ja que tais valores podem ter origem em fontes vedadas, ou, pior, de
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atividades ilicitas, tendo em vista que o partido foi chamado para explicar a origem e nao

se desincumbiu do 6nus.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se esta Procuradoria Regional Eleitoral pela

desaprovacao das contas e:

a) pela suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario, pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso I, da Lei n°® 9.096/95 e do art. 46 da

Resolugao TSE n° 23.432/2014, diante do recebimento de recursos de fonte vedada;

b) pela suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario até o devido
esclarecimento da origem dos recursos, quanto aos recursos de origem nao

identificada, conforme determina o art. 36, inciso |, da Lei 9.096/95

c) pela determinagao de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
70.666,13 (setenta mil seiscentos e sessenta e seis reais e treze centavos),
correspondente ao montante dos recursos oriundos de fontes vedadas, e de R$
15.000,00 (quinze mil reais), correspondente ao montante das receitas de origem n&o

identificada.

Porto Alegre, 22 de setembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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