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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 45-89.2017.6.21.0074

Procedéncia: ALVORADA-RS - (742 Zona Eleitoral - Alvorada)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS — DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2016 -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE ALVORADA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas do Diretorio Municipal do PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE ALVORADA, apresentada na forma da Lei
n° 9.096/95 e regulamentada pela Resolugdo TSE n°® 23.464/15, e, quanto as
normas processuais, pela Resolugcdo TSE n° 23.546/2017, abrangendo a

movimentagao financeira do exercicio de 2016.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovacdo das contas (fls. 186-188), diante de: I) despesas no valor de R$
156.154,28 efetuadas com recursos do Fundo Partidario ndo comprovadas; Il)
divergéncias nos débitos apresentados nos extratos bancarios e nos declarados no

Demonstrativo Despesas, no valor de R$ 21.999,94; Ill) recursos de origem ndo
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identificada no valor de R$ 3.845,30; IV) insuficiéncia na comprovagao de gastos no
valor total de R$ 122.375,05.

A sentenca de fls. 237-243 julgou desaprovadas as contas do partido,
frente ao recebimento de recursos de origem nao identificada, no valor de R$
3.845,30, e a ndo comprovagao dos gastos com recursos do Fundo Partidario no
valor total de R$ 158.925,84. Determinou a devolugdo ao Tesouro Nacional da
quantia recebida irregularmente acrescido de multa de 10% e suspendeu com perda

os repasses do Fundo Partidario pelo periodo de 01 (um) ano.
Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls. 247-250).

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 268).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I - Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 03/07/2018, terca-feira (fl. 244) e o recurso foi interposto no dia
09/07/2018, segunda-feira (fl. 247). A interposicdo do presente recurso ocorre
respeitando o triduo legal previsto no art. 276, §1°, do Cddigo Eleitoral c/c art. 52,
§1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, considerando a prorrogagao dos prazos
processuais que se encerraram no dia 06/07/2018, sexta-feira, em razdo da
ocorréncia do jogo da Selegcédo Brasileira de Futebol na Copa do Mundo de 2018,
nos termos da Portaria da Presidéncia do TRE-RS n.° 157, de 11 de junho de 2018".

1 Art. 5° Os prazos processuais que se encerrarem nas datas em que a Selecdo Brasileira de Futebol jogar na
Copa do Mundo de 2018 ficardo prorrogados, nos termos do art. 224, §1°, do CPC.
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Destaca-se que o partido recorrente encontra-se devidamente
representado por advogado (fls. 182 e 251), nos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugdo TSE n.° 23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

I.LLIl - Dos documentos intempestivos

Nos processos de prestagdo de contas de exercicio financeiro,
verificada a existéncia de indicio de irregularidade, o partido e seus dirigentes séo
citados para se defender e requerer, sob pena de preclusao, as provas que
entenderem necessarias nos termos do art. 38 da Resolucdo TSE n.° 23.464/2015,

que assim dispoe, in litteris:

Art. 38. Havendo impugnacgéo pendente de analise ou irregularidades
constatadas no parecer conclusivo emitido pela Unidade Técnica ou
no parecer oferecido pelo Ministério Publico Eleitoral, o Juiz ou
Relator deve determinar a citagcdo do o6rgao partidario e dos
responsaveis para que oferegam defesa no prazo de 15 (quinze) dias
e requeiram, sob pena de preclusdo, as provas que pretendem
produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o
processo. (grifo nosso)

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apds a sentencga
quando a agremiacgdo, devidamente intimada, deixa de se manifestar, ou o faz de

maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM 13.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. PARTIDO
DEMOCRATAS (DEM). CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de prestacao
jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de decidir. No
ambito técnico-processual, o grau de correcdo do juizo de valor
emitido na origem ndo se confunde com vicio ao primado da
fundamentagao, notadamente consabido que a disparidade entre o
resultado do julgamento e a expectativa da parte ndo sugestiona
lesdo a norma do texto republicano.
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2. No processo de prestacdao de contas, ndo se admitem, em
regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas
pela unidade técnica, deixa de se manifestar. Incidéncia da regra
da preclusao. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242, Acérdao
de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA
ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgdo de prova documental na instancia
recursal quando a parte ja teve oportunidade de produzi-la em
primeiro grau de jurisdigdo mas nao o fez, salvo quando tratar-
se de documento novo, o que ndo é o caso dos autos.
Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a desaprovacao
de suas contas, ndao comprovou a origem dos recursos préprios
investidos na campanha eleitoral, motivo pelo qual ndo € admissivel
a producgao dessa prova em sede de recurso, haja vista a incidéncia
dos efeitos da preclusao.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume -,
Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO. DOCUMENTOS
APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO DAS CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE, pois o
Regional analisou os fatos de forma suficiente a compreenséo da
controveérsia, ndo havendo omissdo, obscuridade ou contradigdo a
justificar o conhecimento dos declaratérios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacao de contas, nas hipéteses em
que o candidato, previamente intimado para suprir a falha
apontada, ndao apresenta a documentacido ou o faz de modo
insatisfatoério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 20.11.2014).

3. Com a edicao da Lei n® 12.034/2009, o processo de prestacao de
contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa forma, admitir a
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juntada de documentos em processo de prestagao de contas, apos o
seu julgamento, seria permitir a "eterna" instru¢ao do feito, o que nao
€ cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acorddao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 100,
Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

De salientar que o partido ofereceu defesa (fls. 161-164, 195-198 e
205-235) antes da sentenca, momento em que poderia ter juntado a documentacao

trazida somente em sede recursal.

Dessa forma, nao se tratando de documentos novos, que nao
pudessem ter sido juntados antes da sentenga, ndao devem ser conhecidos os
documentos de fls. 252-267.

ILIl - MERITO

Inicialmente, esta PRE salienta que ndo mais analisara documentos
juntados de forma intempestiva, isto €, apo6s a sentenga, quando devidamente
intimada a agremiagéo para tanto em momento oportuno, nos termos do salientado
na preliminar acima - item Il.L.Il -, e por considerar estar esse entendimento em
consonancia com a recente e pacifica jurisprudéncia do TSE, que reconhece a

incidéncia dos efeitos da preclusdo em tais casos.

Logo, ndo serdo aqui analisados os documentos anexados com o
recurso as fls. 252-267.

Feitas tais consideracdes, passa-se ao exame do mérito recursal.
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ILIl.I - Das irregularidades nos gastos com recursos oriundos do Fundo
Partidario

A sentenca desaprovou as contas entendendo que houve mau uso dos
recursos do Fundo Partidario no importe de R$ 158.925,84.

A Unidade Técnica do TRE-RS (fls. 186-188) constatou irregularidades
na utilizagcdo de recursos do Fundo Partidario por parte da agremiagao partidaria,

como se extrai do seguinte trecho, in verbis:

(...)

d) auséncias de documentos fiscais na utilizacdo de recursos do Fundo
Partidario, nos seguintes valores:

I. R$8.000,00 (item 3.b do Exame de Prestacdo de Contas);

II. R$148.154,28 (item 3.c do Exame de Prestacéo de Contas);

e) que os débitos apresentados nos extratos bancarios, no valor total de
R$297.737,14, ja excluindo os estornos e transferéncias entre contas desta
agremiacdo municipal, com o total de despesas declaradas no
Demonstrativo Despesas (R$ 275.737,20 — fl. 11), divergem, havendo uma
diferenga de R$21.999,94 (item 5 do Exame de Prestagdo de Contas);

f)falta de coépias de cheques referentes a despesas, no valor de
R$63.495,05 (item 6 do Exame de Prestagdo de Contas);

g) falta de copias de cheques referentes a despesas, no valor de
R$19.880,00, destacando-se que essas despesas foram feitas com um
mesmo fornecedor (item 7 do Exame de Prestagéo de Contas);

h) Caréncia de descrigdo detalhada, e falta de copia de cheque da despesa
respectiva, nos seguintes gastos:

I. documento fiscal de folha 58, no valor de R$5.000,00 do fornecedor
DANIEL MARIN GARCIA, com a descri¢do “Manutencao Predial, Material e
Méao de Obra” (item 8 do Exame da Prestagao de Contas);

II. documento fiscal de folha 63, no valor de R$5.000,00 do fornecedor
DANIEL MARIN GARCIA, com a descricdo “Manutengdo e reforma em
geral. Material e mao de obra” (item 9 do Exame de Prestagéo de Contas);

M. documento fiscal de folha 64, no valor total de R$3.500,00 do
fornecedor OS GURIS DO XEROX, sobre a compra de um notebook (no
valor de R$1.600,00), com a descrigdo “NOT BOOK” (item 10 do Exame da
Prestacédo de Contas);
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IV. documento ﬁscal de folha 65, no valor total de R$5.000,00 do
fornecedor ESPETAO DA 57, com a descricdo “DESPESAS COM
CARNES” (item 11 do Exame da Prestagao de Contas);

V. documento fiscal de folha 68, no valor total de R$6.500,00 do
fornecedor OS GURIS DO XEROX, com a descrigdo “COMPUTADORES
ASUS” (item 12 do Exame de Prestagado de Contas);

VI. documento fiscal de folha 104, no valor total de R$ 10.000,00 do
fornecedor OS GURIS DO XEROX, sobre a compra de 03 (trés)
computadores (no valor de R$5.700,00), com a descrigdo
“COMPUTADORES ASUS” (item 13 do Exame de Prestacao de Contas);

i) Caréncia de descricdo detalhada referente aos documentos fiscais
apresentados com combustiveis, nos valores de R$3.000,00 (fl. 114) e
R$1.000,00 (fl. 118), uma vez que impossivel aferir quais veiculos foram
beneficiados com os produtos, ressaltando-se que a agremiagdo nao
possui moto(s), carros(s) e afins, conforme é possivel verificar em seus
demonstrativos (item 14 do Exame da Prestacao de Contas);

O parecer da Unidade Técnica foi acolhido quase que integralmente
pelo juizo a quo. Da importancia de R$ 148.154,28 foram excluidas as quantias de
R$ 952,87 e R$ 16.015,57, remanescendo como irregular, neste ponto, a quantia de

R$ 131.185,84, a qual se somarao as demais irregularidades.

Por outro lado, quanto a diferengca entre o total de débitos
apresentados nos extratos bancarios e os débitos declarados, que, segundo a
Unidade Técnica, seria de R$ 21.999,94, o juizo a quo entendeu que a diferenca
seria maior, pois ndao poderia ser considerada despesa financeira a depreciacdo no
valor de R$ 16.778,20 registrada pelo Partido. Assim, esse valor deveria ser
somado, havendo uma diferengca entre as despesas financeiras declaradas e

aquelas verificadas nos extratos bancarios no valor de R$ 38.778,14.

Depreende-se que restaram inobservados os arts. 18, 29, inc. VI e 35,
§2°, da Resolugao TSE n° 23.464/15, que assim dispdem:

Art. 18. A comprovagao dos gastos deve ser realizada por meio de
documento fiscal iddbneo, sem emendas ou rasuras, devendo conter
a data de emissédo, a descricdo detalhada, o valor da operagao e a
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identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§1° Além do documento fiscal idébneo a que se refere o caput deste
artigo, a Justica Eleitoral pode admitir, para fins de comprovagao de
gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos,
tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestagao efetiva do
servicgo;

Il — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgcbes da
Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da
legislacao aplicavel, a comprovacédo da despesa pode ser realizada
por meio de documentacido que contenha a data de emissado, a
descricdo e o valor da operagao ou prestacdo, a identificagdo do
destinatario e do emitente pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ
e endereco.

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgdo da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema
de Prestacao de Contas Anual da Justica Eleitoral:

[...]

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivagdo dos gastos
realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo
da realizagdo de diligéncias para apresentacdo de comprovantes
relacionados aos demais gastos;

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentacao de conteudos
e pecas, nos termos do caput do art. 34 desta resolucéo, as contas
devem ser submetidas a analise técnica para exame:

[...]

Il — da regularidade na distribuicdo e aplicagcao de recursos oriundos
do Fundo Partidario, especificando o percentual de gastos irregulares
em relacdo ao total de recursos;

[...]

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput deste artigo
abrange, além do cumprimento das normas previstas no art. 2° desta
resolugao, a efetiva execugao do servigo ou a aquisigao de bens e a
sua vinculagao as atividades partidarias.
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O Partido busca o reconhecimento da regularidade parcial das contas
neste ponto mediante a juntada de novos documentos, o0s quais ndo serdo
conhecidos por este parquet pelas razdes ja deduzidas na preliminar ante a

preclusao temporal.

Ademais, os documentos juntados buscam afastar o ilicito apenas
em relagao a parte dos valores recebidos do Fundo Partidario, remanescendo
sem qualquer esclarecimento o valor de R$ 127.664,62, como reconhecido pelo

proprio recorrente no seu pedido final.

A auséncia de adequada comprovagao dos gastos efetivados com a
verba do Fundo Partidario constitui irregularidade grave a ensejar a desaprovagao

das contas.

A omissdo de dados configura macula grave, comprometendo a
confiabilidade e a consisténcia das contas, razdo pela qual deve ser mantida a

sentencga que as desaprovou, aplicando as sangdes cabiveis.

ILILII — Do recebimento de recursos de origem nao identificada

O parecer conclusivo (fls. 186-188) da Unidade Técnica verificou a

existéncia de recursos de origem nao identificada como segue, in verbis:

(...) recursos oriundos de fontes nao identificadas nos seguintes valores:

I. R$1.080,00 (item 1 do Exame da Prestagéo de Contas;

Il. R$2.107,60, j&4 que a empresa CEEE informou os gastos do Diretdrio
Municipal do PTB de Alvorada/RS com a companhia (fl. 172-verso) no valor
total de R$2.745,87 em 2016, sendo que a agremiagdo apresentou um total
de gastos, com energia elétrica (CEEE), no valor de R$638,27 (item 4 do
Exame da Prestacdo de Contas, documento de fl. 172-verso, extratos de fls.
28/29 e Livro Diario (anexo));

Ill. R$634,85, ja que a empresa CORSAN informou os gastos do Diretério
Municipal do PTB de Alvorada/RS com a empresa (fl. 175) no valor total de
R$1.639,31 em 2016, sendo que a agremiagdo apresentou um total de
gastos, com agua e esgoto (CORSAN), no valor de R$1.004,46 (item 4 do
Exame de Prestagao de Contas, documento de fl. 175, extratos de fls. 28/29
e Livro Diario (anexo));
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IV. R$466,61, referente aos documentos fiscais de fls. 96, 97 e 105, bem
como de fls. 108,109 e 110, no valor de R$ 509,61, do fornecedor
Supermercado Cimarosti LTDA., pois nao foram encontrados gastos
correlatos nos extratos bancarios apresentados (item 15 do exame da
Prestacdo de Contas). (...)

Desses valores, houve reducdo na sentenca apenas do ultimo item,

totalizando o valor de R$ 3.845,30 como de recursos de origem nao identificada.

No tocante aos recursos de origem néao identificada, o partido, em seu
recurso, nao traz esclarecimentos para a maioria dos fatos, afirmando apenas que,
em relagdo a importancia de R$ 1.080,00 glosada, foi doada por Juciane Garcia

Martins Jobim, apesar de nao dispor do demonstrativo ou recibo destas doagdes.

Conforme esclarecido pela Unidade Técnica a fl 150, os dados de CPF
constantes nos extratos bancarios n&o coincidem com os dados do demonstrativo de
doacgdes recebidas, onde consta outro CPF. Assim, ndo se sabe ao certo quem seria
o efetivo doador, pois o CPF do doador informado pelo partido em seus documentos

nao foi o utilizado nos depdsitos bancarios.

Efetivamente, as doagdes ou contribuigdes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiacdo com identificacdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador, consoante expressamente exigido pelos arts.
7° e 8°, §2° ambos da Resolugao TSE n° 23.464/15 (grifo nosso):

Art. 7.° As contas bancarias somente poderdo receber doagdes ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo nimero de inscrigao
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou contribuinte,
ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no caso de
recursos provenientes de outro partido ou de candidatos. (...)

Art. 8° As doacbes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos oOrgdos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos 6rgaos
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hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu
recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do balango
contabil (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

(...)

§2° O depodsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas "Doagdes para Campanha" ou "Outros
Recursos", conforme sua destinacdo, sendo admitida sua efetivacao
por qualquer meio de transacdo bancaria no qual o CPF do doador
ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de partidos politicos ou
candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.

Dispde o art. 13 da Resolugao TSE n° 23.464/15 que 0s recursos
oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiagao partidaria (grifo nosso):

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigdo no
CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando de
partidos politicos ou candidatos:

a)nao tenham sido informados; ou

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou,
por qualquer outra razdo, ndo sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a razao social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

[l — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenga ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servicos, ndo sejam produtos da sua atividade. (grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n°® 23.464/15, a
existéncia de recursos de origem néo identificada é considerada irregularidade grave
capaz de ensejar a desaprovagdo das contas. Segue o referido dispositivo (grifo

NoOsso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolugdo sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
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da Unido (GRU), até o ultimo dia utii do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 6° desta Resolugao, sendo vedada a devolugcdo ao doador
originario.

[..]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizacdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

Assim, nao resta duvida que estamos diante de recursos de origem
nao identificada (no montante de R$ 3.845,30), nos termos do art. 13, paragrafo
unico, inc. |, alinea “a”, da Resolugao TSE n° 23.464/15, irregularidade grave
que compromete a integralidade das contas, ensejando sua desaprovagao nos

termos do art. 46, inc. lll, “a”, da mesma Resolucdo TSE.

ILILIII — Das sangdes

Diante da verificagdo das irregularidades graves e insanaveis acima
analisadas, impde-se a desaprovacgao das contas apresentadas pelo partido, relativas a
arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros no exercicio de 2016, bem como a

imposicao das seguintes sangdes:

LILIILI - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Quanto ao recebimento de recursos sem identificacdo de origem, tem-
se que, nos termos do art. 14, caput, da Resolugao TSE n° 23.464/15, o valor deve

ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta resolug¢ao sujeita o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivacado do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
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o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario.
(grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento desse TRE-RS:

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido politico. Fonte vedada.
Art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2015.
Preliminar afastada. Uma vez que as doagdes ilicitas continuaram
mesmo apos a mudanca dos dirigentes, ndo se pode falar em
ilegitimidade passiva dos gestores atuais.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administragdo direta ou indireta que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcido de direcdo ou
chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de coordenador e
de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto enquadrados no
conceito de autoridade publica.

Nova orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina
10) (grifado).

Ja a aplicagao irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario,
igualmente, importa no dever de recolhimento do valor ao Tesouro Nacional nos
termos do art. 37 da Lei 9.096/95 e art. 49 da Resolucéo do TSE n° 23.464/2015, que
determinam que a desaprovagao das contas implicara na sangdo de devolugcado da

importancia apontada como irregular.

Portanto, correta a sentenca quando determinou o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia de R$ 162.771,14, abrangendo recursos de origem nao

identificada e a aplicagao irregular de recursos do Fundo Partidario.

Sobre esse valor deve incidir a multa de até 20% prevista no art. 37 da Lei
9.096/95, com a redagao dada pela Lei 13.165/2015, e no art. 49 da Resolugao do TSE
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n°® 23.464/2015, normas ja em vigor na data dos fatos. Nao merece reparo, portanto, a

sentenca quando estabeleceu multa no valor de 10% sobre a importancia irregular.

ILILILII - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, por percepc¢ao de verbas de

origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na época dos fatos,

mais precisamente o art. 36, inciso |, da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, inciso Il, da

Resolugdo do TSE n° 23.464/2015, que determinam a suspensao do recebimento

de cotas do fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica

Eleitoral, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n°® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partidario até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31,
fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario por um_ano;
(...) (grifado).

Art. 47, Resolugdo TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagdo de
normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito as
seguintes sangdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de
que trata o art. 12 desta resolugdo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolucdo, o o6rgao partidario fica sujeito a suspensdao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo
Partidario pelo periodo de um ano (Lei n® 9.096/95, art. 36, Il); e

I — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta
resolugao, deve ser suspensa a distribuicao ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica
Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 36, I).e (...) (grifados).
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Entendemos que, enquanto nao for recolhida a quantia irregular ao
Tesouro Nacional, ndo é possivel se falar em regularizagcdo da situacdo do partido
junto a Justica Eleitoral, devendo ser mantida a suspensdo das cotas do Fundo

Partidario até que o ocorra o recolhimento.

Portanto, considerando o disposto no art. 36, inciso Il, da Lei n°
9.096/95 c/c art. 47, inciso |, da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015, impbe-se a
suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario até que o partido
regularize sua situacao junto a Justica Eleitoral, com o recolhimento da

quantia ao Tesouro Nacional.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, devendo ser determinado que a
suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario deve perdurar até
que o partido regularize sua situacao junto a Justica Eleitoral, com o

recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 15 de janeiro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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