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PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. FONTES VEDADAS.
IRREGULARIDADE NA APLICAGAO DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVAGAO. Impde-se a desaprovacdo das contas, diante da
existéncia de doagdes oriundas de fontes vedadas e aplicagao irregular
do Fundo Partidario - utilizacdo para pagamentos de multas e juros e
nao aplicagdo do percentual minimo na promogédo e difusdo da
participagdo politica das mulheres. Parecer pela desaprovacdo das
contas, bem como pela determinagdo: a) do recolhimento da
quantia de R$ 35.976,10 (trinta e cinco mil e novecentos e setenta e
seis reais e dez centavos) ao Tesouro Nacional, correspondendo
R$ 25.460,00 (vinte e cinco mil, quatrocentos e sessenta reais) a
receitas de fontes vedadas, e R$ 4.520,09 (quatro mil, quinhentos e
vinte reais com nove centavos) a aplicagao irregular das verbas do
Fundo Partidario — letra “a” do item I.l.I acima-, acrescidos de R$
5.996,02 (cinco mil e novecentos e noventa e seis reais e dois
centavos)- multa de 20% sobre o total, nos termos do art. 37 da Lei
n° 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1°, e 49, ambos da Resolucao
TSE n° 23.464/2015; b) da aplicagdao, no exercicio seguinte ao do
transito em julgado do provimento judicial que assim entender,
para a promog¢do da participagao feminina na politica, do valor
remanescente de R$ 2.500,00, sob pena de acréscimo de R$
3.437,50 (12,5% do valor previsto no inciso V do caput — no caso,
R$ 27.500,00), a ser aplicado na mesma finalidade; e c) da
suspensdo do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo periodo
de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n° 9.096/1995
c/c art. 47 da Resolugao do TSE n° 23.464/2015, ante o recebimento
de recursos de fontes vedadas.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO — PSD/RS, apresentada na forma da Lei n°
9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.464/15 e disposigbes
processuais da Resolugdo TSE n° 23.546/17, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2016.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovacgao das contas (fls. 365-367), diante das seguintes irregularidades:
(i) existéncia de doacgdes oriundas de fontes vedadas, no total de R$
25.460,00 (vinte e cinco mil e quatrocentos e sessenta reais); (ii) aplicagao

irregular dos recursos advindos do Fundo Partidario — utilizacdo para

pagamentos de multas e juros, no valor de R$ 4.520,09 (quatro mil, quinhentos

e vinte reais com nove centavos), e ndo aplicagdo do percentual minimo na

promocéao e difusdo da participacido politica das mulheres.

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Das irregularidades

O parecer conclusivo apontou as seguintes irregularidades (fls.
365-367): i) recebimento de recursos de fontes vedadas, no total de R$
25.460,00 (vinte e cinco mil e quatrocentos e sessenta reais); ii) aplicagao

irregular dos recursos advindos do Fundo Partidario — utilizacdo para

pagamentos de multas e juros, no valor de R$ 4.520,09 (quatro mil, quinhentos

e vinte reais com nove centavos), e ndo aplicagdo do percentual minimo na

promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres.
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Passa-se, assim, a analise ide cada uma em separado.
Il.L.l. Do recebimento de recursos de fontes vedadas

A SCI/TRE-RS verificou a existéncia de arrecadacao de recursos
de fontes vedadas no exercicio de 2016, isto &, advindas de autoridades.

Segue trecho do parecer conclusivo (fls. 365v.-367):

(-..) 2) No item 3.1 do Exame da Prestacao de contas (fl. 189)
foram apontadas receitas oriundas de doagdes/contribui¢des,
sem identificagdo da origem, no total de R$ 1.015,00. A
agremiagao apresentou documentos de fls. 321 a 332
identificando cada um dos respectivos doadores/contribuintes.
No entanto, o crédito, agora identificado, realizado por
Pamela Oliveira Correa, em 01/08/2016, no valor de R$
170,00, configurou-se em receita oriunda de Fonte Vedada,
uma vez que a contribuinte consta da relagao de
autoridades (fls. 227-231).

3) No item 3.2 do Exame da Prestacdo de Contas (fl. 190), foi
apontada a existéncia de contribuintes intitulados
autoridades, os quais se enquadram na vedacdo prevista no
art. 12, inciso IV, da Resolugao TSE n. 23.464/2015. O total
dessas contribuigdes soma R$ 25.290,00. (...)

CONCLUSAO

(...) Os itens 2 e 3 apontam o recebimento de recursos
oriundos de contribuintes intitulados autoridades os quais se
enquadram na vedacdo prevista no art. 12, inciso IV, da
Resolucdo TSE n. 23.464/2015, no total de R$ 25.460,00 ((R$
170,00 + R$ 25.290,00) que representa 24,23% do total de
Outros Recursos recebidos (R$ 105.064,00). (...) (grifado).

O art. 31, caput, inciso Il, da Lei n°® 9.096/95 (redacéo vigente a

época dos fatos) assim dispoe:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38; (...)
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O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugao TSE n°
22.585/2007", segundo a qual restou definido como autoridade os detentores
de cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da administragao direta

ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugcdo TSE n° 23.464/2015, que,
em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto, tendo a Resolugao TSE

n°® 23.464/2015 mantido o entendimento no seu art. 12, incio IV e §1°, in litteris:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doagdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a
partidos politicos, que exer¢cam cargos de chefia ou
direcdo na administragcao publica direta ou indireta. (...)
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tem
a funcdo de obstar a partidarizagcdo da administragdo publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do poder

econdmico.

1 Consulta n® 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ -
Diario de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com esse

entendimento, consoante se depreende dos julgados em destaque:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015.
RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
PERIODO PROIBIDO. RECURSO ORIUNDO DE FONTE
VEDADA. AGENTE POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de
recursos do Fundo Partidario durante o periodo em que a
distribuicao de quotas se encontra suspensa por decisdo
judicial transitada em julgado.

2. O art. 31, inc. ll, da Lei n. 9.096/95 proibe o
recebimento de doag¢des oriundas de autoridades
publicas. No caso, o prestador recebeu recursos
provenientes de deputado estadual, enquadrado no
conceito de agente politico, detentor de funcdo com
poder de autoridade.

3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovagao.
Determinado o recolhimento dos valores irregularmente
empregados ao Tesouro Nacional e a suspensao do
recebimento de quotas do Fundo Partidario por um més.
Desaprovacao.

(Prestacao de Contas n 7589, ACORDAO de 12/09/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doacgdes ilicitas
continuaram mesmo apo6s a mudanca dos dirigentes, nao
se pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administragcao direta ou
indireta que detenham condi¢cdao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fungao de dire¢cao ou chefia.
No caso, os recursos oriundos de chefe de secao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade
publica. Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas
de origem néo identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)
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Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugédo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentagao dos Livros Didrio e Razéo, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo unico, da Resolugdao TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou
indireta que tenham a condicdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovagdo de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacgao.
(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diante de todo o exposto e conforme o parecer conclusivo acima
transcrito, constatou-se o recebimento de doagdes procedentes dos
seguintes detentores de cargo de chefia ou diregao na administragao

publica, devidamente listados na tabela as fls. 227-231, no montante de R$

25.460,00 (vinte e cinco mil e quatrocentos e sessenta reais): Diretores de

Departamentos, Chefes de Divisdao, Coordenadores de Assessoria, Gerente
Operacional, Coordenador, todos da Secretaria de Modernizagdo Adm. e dos
Recursos Humanos; Coordenador de Programas da Secretaria da Agricultura
Pecuaria e Irrigacdo; Coordenador de Agéncia FGTAS/SINE.
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Logo, ante a verificagdo do recebimento de recursos de
fontes vedadas - irregularidade insanavel-, no montante de R$ 25.460,00

(vinte e cinco mil e quatrocentos e sessenta reais), representando 24,23%

do total de Outros Recursos recebidos (R$ 105.064,007), impée-se a

desaprovacao das contas apresentadas pelo PSD/RS.

ILLII. Da aplicagéao irregular das verbas do Fundo Partidario

a) Da utilizagao para pagamentos de multas e juros

Conforme constatado pela SCI/TRE-RS (fls. 365v. e 367):

(...) 1) Conforme demonstrado na Tabela 3, do item 2.1, do
Exame da Prestacdo de Contas (fl. 188), foram observados
pagamentos de multas e juros, no total de R$ 4.520,09, em
desacordo com o art. 17?, §2° da Resolugdo n. 23.464/2015.
Em sua manifestagao, a fls. 244, a agremiacéo informa que:
“na tentativa de solucionar o correto apontamento efetuou em
data de 08 de margo de 2018 a transferéncia bancaria da conta
Outros Recursos para a conta Fundo Partidario no valor
apontado de R$ 4.520,09”. A agremiacgado, assim, incorreu em
nova irregularidade uma vez que a conta Fundo Partidario
recebeu recursos de origem diversa daquela para o fim a que
se destina, contrariando o disposto no art. 6° da Resolugéo n.
23.464/2015°. Desta forma, mantido o apontamento de
aplicagdo irregular do Fundo Partidario no valor de R$
4.520,09. (...)

CONCLUSAO

(...) No item 1, o apontamento refere-se a aplicacao irregular
do Fundo Partidario no pagamento de multas e juros, no total
de R$ 4.520,09, em desacordo com o art. 17, §2° da Resolugao
n. 23.464/2015. Esse valor representa 0,82% do total de
recursos recebidos do Fundo Partidario (R$ 550.000,00). (...)
(grifado).

2 Oart. 17, § 2° da Resolugdo TSE n. 23.464/2015 veda a utilizagdo do Fundo Partidario para quitagdo de multas
de mora.

3 Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de dire¢do, devem abrir contas bancarias para a movimentagao
financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancdrias especificas para
movimentagdo dos recursos provenientes: I — do “Fundo Partidario”, previsto no inciso I do art. 5° desta
resolugdo; IT — das “Doagdes para Campanha”, previstas no inciso IV do art. 5° desta resolugao; III — dos “Outros
Recursos”, previstos nos incisos IL, III e V do art. 5° desta resolucao; e IV — dos recursos destinados ao programa
de promocgao e difusdo da participagao politica das mulheres (Lei n® 9.096/95, art. 44, § 7°). (grifamos)
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De acordo com o disposto no art. 17 da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015, a aplicagao dos recursos advindos do Fundo Partidario encontra-

se disciplinada por lei, isto &, esta adstrita a destino especifico:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e
despesas utilizadas pelo 6rgao do partido politico para a sua
manutencdo e consecucgao de seus objetivos e programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente
podem ser utilizados para pagamento de gastos
relacionados a/ao:

| — manutengao das sedes e servigos do partido;

Il — propaganda doutrinaria e politica;

[ll — alistamento e campanhas eleitorais;

IV — criacdo e manutencdo de fundagcdo de pesquisa e de
doutrinagéo e educacéo politica;

V — criagdo e manutengdo de programas de promogdo e
difusdo da participagao politica das mulheres.

VI — pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres
devidos a organismos partidarios internacionais que se
destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagao
politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; e
VIl — pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser
utilizados para a quitacdo de multas relativas a atos
infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais
ou para a quitacdo de encargos decorrentes de
inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,

atualizacao monetaria ou juros. (grifado)

Ademais, depreende-se do §2° acima mencionado, a vedagéo da
utilizacao de tais valores para a quitagao de multas e de encargos decorrentes
de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora, atualizagao

monetaria ou juros, tendo o partido, portanto, inobservado a referida vedagéo.

Assim, comprovada a aplicagao irregular do Fundo Partidario,
devidamente demonstrada nas tabelas de fls. 188 e 368, no montante de R$
4.520,09 (quatro mil e quinhentos e vinte reais com nove centavos), impde-se

o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional.
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b) Da inaplicabilidade de recursos do Fundo Partidario em

programas de promog¢ao e difusao da participacao politica das mulheres

Observou o parecer conclusivo a ocorréncia de irregularidade
quanto a aplicacdo do percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo
Partidario em programas de promogéao e difusdo da participagdo das mulheres

na politica, nos seguintes termos (fls. 366v.-367):

(...) 4) O item 5.2 do Exame da Prestagdo de Contas (fl. 191-
192), aponta que a agremiagado nao comprovou integralmente a
aplicagcdo minima de 5% (R$ 27.500,00), de recursos do Fundo
Partidario, na criagdo e manutengdo de programas de
promog¢ao e difusdo da participagao politica das mulheres,
conforme determina o art. 44, V da Lei n. 9.096/1995. No
exercicio de 2016, o partido transferiu para a conta
bancaria especifica do Fundo Partidario PSD Mulher o
valor de R$ 20.000,00 e aplicou na campanha eleitoral o
valor de R$ 5.000,00, restando nao comprovada a aplicacdo
de R$ 2.500,000 Em sua manifestagdo, a agremiagéo
apresentou comprovante de depdésito, na conta PSD Mulher, no
valor de R$ 2.500,00, realizado em 14/03/2018 (fl. 361). Esse
depdsito, ainda que motivado pela intengdo de saneamento da
falha apontada, se deu de forma extemporénea. Esta Unidade
Técnica entende que houve prejuizo, no exercicio de 2016,
ao acesso pleno aos recursos decorrentes da aplicagao
minima de 5% do Fundo Partidario as iniciativas para
promocao e difusao da participagao politica das mulheres.
Desta forma, mantido o apontamento do descumprimento
do art. 44, V da Lei n. 9.096/1995.

(...)

CONCLUSAO

(...)

O item 4 aponta que o partido deixou de cumprir o disposto no
art. 44, V da Lei n. 9.096/1995. Em que pese a agremiagao ter
realizado um depdésito, na conta PSD Mulher, no valor de R$
2.500,00, em 14/03/2018 (fl. 361), esse depdsito se deu de
forma extemporanea, acarretando prejuizo, no exercicio de
2016, ao pleno acesso aos recursos decorrentes da aplicagao
minima de 5% do Fundo Partidario as iniciativas para
promocado e difusdo da participacdo politica das mulheres.

Restou, portanto, ndo comprovada a aplicacdo, no
exercicio de 2016, de R$ 2.500,00 em acdes de promogao e

estimulo a participacado politica das mulheres. Esse valor
representa 0,45% do total recursos recebidos do Fundo
Partidario (R$ 550.000,00).
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O art. 44, inciso V, da Lei n® 9.096/95 — redac&o dada pela Lei n°
13.165/2015 (vigente a época dos fatos) - dispde que os partidos devem aplicar
5% dos recursos do Fundo Partidario “na criagado e manutencao de programas
de promocgao e difusdo da participagdo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo
a secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacéo e
educacao politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado
pelo érgao nacional de diregdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco

por cento) do total”.

A finalidade desse dispositivo € incentivar a participagdo das
mulheres na politica, diante do contexto politico de desigualdade de género, a
fim de se atingir a tdo almejada isonomia e a diversidade na representatividade

politica, devendo, portanto, ser estritamente cumprido pelos partidos.

In casu, consoante se infere dos autos, a agremiacao partidaria
demonstrou transferiu para a conta bancaria especifica para programas de
incentivo e difusdo da participacdo politica das mulheres a monta de R$
20.000.00 (vinte mil reais) e investiu R$ 5.000.00 (cinco mil reais) na
campanha da candidata Jussara Teresinha Pinto Mendes, totalizando, assim,

uma aplicacdo de R$ 25.000,000 para o referido fim.

Ocorre que o partido deveria ter aplicado a importancia de R$
27.500,00 — 5% de R$ 550.000,00 (fl. 365)-, remanescendo, portanto, sem a
devida aplicagdo o valor de R$ 2.500,00.

Dessa forma, o descumprimento do art. 44, inciso V, Lei n°
9.096/95 enseja a aplicacao do disposto no §5° do referido dispositivo, isto €, a

a imposicado a agremiacao de “(...) transferir o saldo para conta especifica,
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sendo vedada sua aplicagao para finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro

subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco

décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado

na mesma finalidade”.

Destaca-se que o depésito na conta PSD Mulher de R$

2.500,00, efetuado pela agremiacao em 14/03/2018 (fl. 361), ndo sana o

descumprimento do disposto no art. 44, inciso V, Lei n° 9.096/95, no

exercicio de 2016. Diferente seria, por exemplo, o caso de a agremiagao ter

demonstrado a época - durante o exercicio de 2016- a observancia ao disposto
no §5°-A.

Portanto, como consequéncia da inobservancia da referida
exigéncia legal, deve ser determinado ao partido que ele utilize, no exercicio
seguinte ao do transito em julgado do provimento judicial que assim entender,
para a promogcao da participacado feminina na politica, o valor remanescente de
R$ 2.500,00, sob pena de acréscimo de R$ 3.437,50 (12,5% do valor previsto

no _inciso V_do caput — no caso, R$ 27.500,00), a ser aplicado na mesma

finalidade.

I.Il — Das sangoes

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fonte vedada
e da aplicagéo irregular do Fundo Partidario, impbe-se a desaprovacdo das
contas apresentadas pelo PSD/RS, relativas a arrecadacdo e aplicacido de
recursos financeiros no exercicio de 2016, bem como a imposi¢céo das sang¢des

abaixo.
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Il.1l.1. Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Diante do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas
e da aplicagao irregular do Fundo Partidario, tem-se que, nos termos do art.
37 da Lei n° 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1°, e 49, ambos da Resolu¢ao
TSE n° 23.464/2015, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional

acrescidos de multa de até 20%:

Art. 37, Lei n°® 9.096/1995. A desaprovacao das contas do
partido implicara exclusivamente a sancido de devolucao
da importincia apontada como irregular, acrescida de
multa de até 20% (vinte por cento). (Redagcdo dada pela Lei
n°® 13.165, de 2015)

Art. 14, Resolugdo TSE n° 23.464/215. O recebimento direto
ou indireto dos recursos previstos no art. 13 desta
resolugao sujeita o érgao partidario a recolher o montante
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unidao (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de
que trata o art. 6° desta resolugcao, sendo vedada a
devolugao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (...)

Art. 49, Resolugao TSE n° 23.464/215. A desaprovacgao das
contas do partido implicara a sancao de devolugdao da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa
de até 20% (vinte por cento) (Lei n® 9.096/95, art. 37).(...)
(grifados).

No tocante ao arbitramento do percentual da multa, impoe-se
a aplicagcao da sancao de multa em seu patamar maximo. Isso porque,
além de tratar-se de irregularidades consideradas, por si sés, graves e
insanaveis - destacando-se que sO0 o recebimento de fontes vedadas
representou 24,23% do total de Outros Recursos recebidos (R$ 105.064,007)-,
ha que se ater ao carater educativo da san¢ao, uma vez que houve

reiteracdao no descumprimento das normas atinentes a prestacao de
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contas pela agremiagao, que também teve as suas contas do exercicio de

2015 desaprovadas em razdo do recebimento de recursos de fontes

vedadas e da nao comprovacdao da aplicacido de verbas do Fundo

Partidario em programas de incentivo a participacdo feminina, consoante
depreende-se da PC n° 76-74.2016.6.21.0000, o que agrava a gravidade das

irregularidades em questao.

Portanto, o PSD/RS deve transferir a quantia de R$ 35.976.10
(trinta e cinco mil e novecentos e setenta e seis reais e dez centavos) ao
Tesouro Nacional, correspondendo R$ 25.460,00 (vinte e cinco mil,
quatrocentos e sessenta reais) a receitas de fontes vedadas, e R$ 4.520,09

(quatro mil, quinhentos e vinte reais com nove centavos) a aplicagao irregular

das verbas do Fundo Partidario — letra “a” do item I.l.I acima-, acrescidos de R$
5.996,02 (cinco mil e novecentos e noventa e seis reais e dois centavos)- multa
de 20% sobre o total, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.096/1995 c/c arts. 14,
caput e §1°, e 49, ambos da Resolugao TSE n°® 23.464/2015.

ILILIL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Ante a constatagcdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas, deve ser determinado a suspensdo do recebimento de cotas do
Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do artigo 36, inciso Il,
da Lei n® 9.096/95 c/c artigo 47 da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015, que

seguem, in litteris:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangdes: (...)

Il — no caso de recebimento de recursos

mencionados no art. 31, fica suspensa a participacao no Fundo

Partidario por um ano; (...)

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sangdes:
| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
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de que trata o art. 12 desta Resolugédo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugao a origem ou recolhimento
ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta Resolugado, o
orgao partidario ficara sujeito a suspensao da distribuicao ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo
periodo de um ano; e (...) (grifado).

Ressalta-se a necessidade de observancia da literalidade dos
referidos dispositivos, uma vez que se trata de prestagcdo de contas referente
ao exercicio 2016, disciplinada, portanto, pela Resolugdo TSE n° 23.464/15 e
pelas alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.165/15 a Lei n® 9.096/95.

Convém destacar que a Lei n° 13.165/15 a Lei n° 9.096/95
revogou a redacgédo do art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95 incluida pela Lei n°
12.034/09, a qual previa a possibilidade de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze)
meses da sang¢ao de suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario.

Foi em razdo do disposto no art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95
(incluido pela Lei n° 12.034/09) que o TSE pacificou a possibilidade de
estender semelhante tratamento as hipoteses de recebimento de recursos de
fontes vedadas e de origem nao identificada, isto €, mitigou o disposto no art.
36 da Lei n® 9.096/95, a fim de aplica-lo em conjunto com o mencionado art.
37, permitindo, assim, a aplicacdo do principio da proporcionalidade e

razoabilidade também para tais casos.

Portanto, uma vez revogado o disposto no art. 37, §3°, da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09), nao ha mais a possibilidade de
dosimetria da sancao de suspensdao das quotas do Fundo Partidario

quando da constatacao de recebimento de recursos de fontes vedadas.
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Embora ndo se desconhecga o viés constitucional do principio da
proporcionalidade, convém ressaltar que esse encontra o seu limite em |lei,
bem como que a mera alegagao genérica de nao ser razoavel a aplicagao da

sangao prevista em lei ndo é apta a, por si sO, afasta-la.

Isso porque o afastamento da consequéncia legal pelo Poder
Judiciario exorbita da sua propria competéncia, uma vez que,
ultrapassando o limite legal, na aplicagao da lei, inova no ordenamento
juridico, isto é, cria hipétese de afastamento da sancao legal nao prevista
em lei, subvertendo, assim, o espirito da prépria lei. Tem-se, portanto, que
cabe ao Poder Legislativo a inovagao no ordenamento juridico, e ndo ao

Poder Judiciario.

Além disso, convém ressaltar que a outra unica hipotese da
aplicacao do principio da proporcionalidade sedimentada pelo TSE da-se para
aprovagao com ressalvas das contas quando as irregularidades verificadas
correspondem a valores minimos e ndo impedem a Justica Eleitoral de exercer

0 seu controle, o que nao é o caso dos autos.

E, ainda, a possibilidade de dosimetria, hoje, faz-se presente na
nova redagao do art. 37, no tocante a penalidade de multa de até 20%,
momento no qual o aplicador do direito, sim, podera mensurar a dosimetria

adequada e necessaria ao caso concreto.

Impde-se, portanto, a aplicacdo da pena de suspensao com base
no art. 36, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 47 da Resolugdo TSE n°

23.464/15, os quais nao possibilitam graduagéao, prescrevendo o prazo unico e

taxativo de um ano, tendo o juizo de proporcionalidade ja sido efetuado pelo

Legislador.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas, bem como pela determinacgao:

a) do recolhimento da quantia de R$ 35.976,10 (trinta e cinco mil
e novecentos e setenta e seis reais e dez centavos) ao Tesouro Nacional,
correspondendo R$ 25.460,00 (vinte e cinco mil, quatrocentos e sessenta
reais) a receitas de fontes vedadas, e R$ 4.520,09 (quatro mil, quinhentos e
vinte reais com nove centavos) a aplicagao irregular das verbas do Fundo
Partidario — letra “a” do item I.1.I acima-, acrescidos de R$ 5.996,02 (cinco mil e
novecentos e noventa e seis reais e dois centavos)- multa de 20% sobre o
total, nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput e §1°, e 49,
ambos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015;

b) da aplicagao, no exercicio seguinte ao do transito em julgado
do provimento judicial que assim entender, para a promog¢éo da participagao
feminina na politica, do valor remanescente de R$ 2.500,00, sob pena de
acréscimo de R$ 3.437,50 (12,5% do valor previsto no inciso V do caput — no

caso, R$ 27.500,00), a ser aplicado na mesma finalidade; e

¢) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 1 (um) ano, nos termos do art. 36, inciso I, da Lei n°® 9.096/1995 c/c
art. 47 da Resolugédo do TSE n° 23.464/2015, ante o recebimento de recursos

de fontes vedadas.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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