PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 15-71.2016.6.21.0112

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorridos:

Relator:

PORTO ALEGRE - RS (1122 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO

FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2015

DESAPROVACAO / REJEIGAO DAS CONTAS

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE PORTO ALEGRE/RS

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
OS MESMOS
DES. ELEITORAL EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO.
EXERCICIO 2015. FONTES VEDADAS. APLICAGAO IRREGULAR
DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVAGCAO. Preliminarmente,
opina esta PRE pela nulidade da sentenca ante omissao no
tocante a determinagcdo de devolucao ao Tesouro Nacional do
montante irregularmente utilizado do Fundo Partiddrio - R$
403,09 (quatrocentos e trés reais e nove centavos). Em caso de
entendimento diverso, opina-se, no mérito, pelo desprovimento
do recurso do partido e pelo provimento do recurso do MPE a
origem, a fim de que seja mantida a desaprovacado das contas e
a determinacdo de suspensao das cotas do Fundo Partidario
pelo periodo de 10 (dez) meses, reformando-se a sentenca
apenas no tocante ao reconhecimento também da ilicitude das
doacées oriundas de detentores de mandato eletivo e,
consequentemente, a inclusao de tais valores na determinagcao
de recolhimento ao Tesouro Nacional, totalizando esta, portanto,
o montante de R$ 708.849,96 (setecentos e oito mil e oitocentos
e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos),
correspondendo R$ 708.446,87 (setecentos e oito mil e
quatrocentos e quarenta e seis reais com oitenta e sete
centavos) a recursos oriundos de fontes vedadas e R$ 403,09
(quatrocentos e trés reais e nove centavos) a aplicagao irregular
da verba do Fundo Partidario.
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| - RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos em face da sentencga (fls.
407-415v.) que desaprovou as contas do Diretério Municipal do PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE PORTO ALEGRE/RS, referentes ao
exercicio de 2015, diante (i) do recebimento de recursos oriundos de fontes vedas,
no valor de R$ 676.446,87 (seiscentos e setenta e seis mil quatrocentos e quarenta
e seis reais com oitenta e sete centavos); e (ii) de irregularidades na aplicagdo das
verbas do Fundo Partidario, mais precisamente pela auséncia de comprovagao
quanto ao seu dispéndio e pela inobservancia do percentual minimo previsto para a
aplicagao da promoc¢ao da participacdo feminina na politica. Dessa forma, restou
determinado o recolhimento dos recursos recebidos de fontes vedadas ao Tesouro
Nacional e a suspensédo do recebimento de quotas do Fundo Partidario por 10 (dez)

meses.

Inconformada, a agremiacao interpds recurso (fls. 419-428). Alegou, no
tocante a irregularidade quanto as verbas do Fundo Partidario, que tais valores n&o
foram voluntariamente repassados a conta “Outros Recursos”, mas, sim, por ato da
prépria instituicdo bancaria, ndo podendo a agremiagao ser penalizada por ato de
terceiro. Sustentou, ainda, que nao ha se falar em inobservancia do art. 44 da Lei n°
9.096/95, uma vez que nao houve gastos com verbas do Fundo Partidario. Por fim,
aduziu a reforma da sentencga para que sejam reconhecidas como licitas as doacdes

consideradas fontes vedadas. Requereu, assim, a aprovacao das contas.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em suas razdes recursais (fls.
432-435), requer a reforma da sentenga, a fim de que seja reconhecida a ilicitude do
recebimento de doacgdes oriundas de detentores de mandato eletivo, uma vez que

abrangidos pelo conceito de autoridade previsto no art. 31, inciso Il, da Lei n°
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9.096/95 (redacao vigente a época), principalmente levando-se em consideragao a
jurisprudéncia pacifica no TSE. Dessa forma, requereu o reconhecimento da
existéncia de fontes vedadas, a desaprovacéo das contas e a aplicagcao das devidas

consequéncias legais.

Apresentadas contrarrazdes pela agremiacgao (fls. 445-449), subiram os
autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral,

para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da nulidade da sentenga ante a nao aplicagao da sangao legal

Entendeu a sentencga pela desaprovagao de contas, ante a existéncia
de recursos advindos de fontes vedadas, bem como em razdo pela aplicacdo

irregular da verba do Fundo Partidario, razdo pela qual determinou o recolhimento

da importancia de R$ 676.446,87 (seiscentos e setenta e seis mil que quatrocentos
e quarenta e seis reais com oitenta e sete centavos) ao Tesouro Nacional, além da

suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario.

Depreende-se, contudo, que a magistrada a quo deixou de
determinacgao legal, qual seja a devolugao ao Tesouro Nacional referente ao
montante irregularmente utilizado do Fundo Partidario, que perfaz o montante
de R$ 403.09 (quatrocentos e trés reais e nove centavos), devidamente apontado
pela unidade técnica (fls. 290-292 e 346-348), uma vez tratar-se de consequéncia
legal da constatag&o de irregularidade na aplicacdo das verbas do Fundo Partidario,
nos termos do disposto art. 61, § 2°, da Resolugao 23.432/2014:
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Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade
na aplicag¢ao dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento
dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta Resolugéo, o
orgao partidario e os seus responsaveis serao notificados para
fins de devolugdao ao erario, se ja ndo demonstrada a sua
realizagéo. (grifado).

Acrescenta-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito Publico,
envolvendo questbes atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os
procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusao de

que suas normas sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das

partes e, de certa forma, a do juiz — salvo situagbes de reconhecimento, de
maneira fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero

siléncio da sentenca.

Pelo fato de ter se omitido na analise da aplicacido de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisdo é nula, transcendendo tal nulidade
a analise restritiva apenas do efetivo devolutivo e do gravame as partes recorrentes,

nao havendo se falar, portanto, em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgdo

julgador analisar matérias que nao tenham sido objeto da irresignagao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum quantum
apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo decorre do
principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal, avance
na analise de outras questbes que ndo somente aquelas levantadas pela(s) parte(s)

recorrente(s).
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O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cédigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica nao

sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art. 278, e §
5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
precluséo.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades
que o juiz deva decretar de oficio, nem prevalece a preclusdo
provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citagao;

[l - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorrecao do valor da causa;

IV - inépcia da peticao inicial;

V - perempcao;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representagdo ou falta de
autorizagao;

X - convencéo de arbitragem;

Xl - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XIlI - falta de caugdo ou de outra prestacao que a lei exige como
preliminar;

XIlI - indevida concesséao do beneficio de gratuidade de justiga. (...)
§5° Excetuadas a convencao de arbitragem e a incompeténcia
relativa, o juiz conhecera de oficio das matérias enumeradas
neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer duvida de que, em se tratando de norma
de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusao - isso por expressa
previsdo do nosso estatuto processual civil-, chega-se a conclusdo de que o
conhecimento da nulidade em questao por esse Egrégio TRE-RS, mesmo em grau

recursal, nao desrespeita as normas processuais vigentes, mas, ao contrario,

garante sua eficacia.
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Por nao se operar a preclusido, o reconhecimento da nulidade,

inclusive de oficio, é possivel ainda que nido tenha havido recurso da parte

legitima para tanto. E se pode ser conhecida de oficio, por corolario, pode ser

alegada por qualquer das partes ou mesmo pelo Ministério Publico em

qualquer grau de jurisdigao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacdo de
contas, embora tenha o 6rgao do Ministério Publico na origem deixado de propor o
recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que rege o Ministério Publico
Brasileiro, legitima e oportuna a alegagédo da nulidade da decisdo recorrida por esta

Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, se omissao houve na origem, ela esta oportunamente

suprida pelo presente parecer encartado nos autos, nao se podendo, portanto,
entender que o reconhecimento da nulidade, com a consequente possibilidade de vir
a ser aplicada a obrigagao legal insculpida no art. 61, §2° da Resolugdo TSE n°

23.432/14, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo seu
patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar os riscos nao s6 do

desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais que possam Vir a ser reconhecidas em seu desfavor em grau recursal -

quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou apontadas pelo
Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei-, ndao representando tal hipotese

ofensa ao principio da non reformatio in pejus.
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Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em grau

recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular, privado, em

prejuizo do interesse publico presente na obrigatdria observancia das normas

eleitorais - obrigatdria ndo s6 pelo Ministério Publico, como também pelo juizo na
origem, por esse Tribunal, e porque nao dizer: até pelas agremiagdes partidarias que
prestaram suas contas e se submetem a sua analise pela Justica.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipotese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questdo relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que as
instancias ordinarias podem conhecer ex officio de matéria de
ordem publica, em respeito ao efeito translativo dos recursos
ordinarios e ao principio da economia processual,
possibilitando, inclusive, a extingdao do feito principal sem
resolugdo do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
(grifado).

Da mesma forma com que julgada a questdo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONDICOES DA AGAO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. INADEQUAGAO DA
VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
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EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condicdes da acao, dada sua natureza de matéria de ordem
publica, podem ser averiguadas nos recursos de natureza
extraordinaria por forca do efeito translativo a eles inerente,
bastando, para isso, que o recurso especial tenha sido
conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp 1.080.808/MG, 1°
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ, EDcl no REsp
984.599/DF, 5 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
30.3.2009)

2. Por forca do efeito translativo, a acdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32 Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, € possivel, com
a verificagdo de ébice de ordem publica ¢ no caso, a auséncia do
interesse processual. Decorre, portanto, a ndo apreciagao do mérito
do recurso e a extingdo do processo sem resolugdo de merito, nos
termos do art. 267, 1V, do CPC.

4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n® 10125, Acordéo, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que nao
alegada nas razdes ou contrarrazées do apelo (REsp 873.732/BA,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligacao na instancia a
quo, o recurso dos agravantes foi interposto tempestivamente,
fazendo incidir o efeito translativo que autoriza ao Tribunal a
conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na espécie, os
agravantes foram condenados por crime eleitoral em sede de
representacao eleitoral. Tratando-se de nulidade absoluta a auséncia
da devida acao penal pode ser reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental nao provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 35792, Acordéo, Relator(a) Min. Felix
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Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Agdo de investigacdo judicial eleitoral.
Captacéo ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/97).

1. Sentenga que cassou o prefeito e determinou a diplomagao do
vice. Correcao pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do
recurso ordinario.

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedigdo de
diploma e acdo de impugnac¢ao de mandato eletivo. Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleigdes majoritarias, € aplicavel o art.
224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art. 41-A da
Lei n°® 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos votos.
Recursos providos em parte para tornar insubsistente a diplomacao
do segundo colocado e respectivo vice e determinar que o TRE, nos
termos do art. 224 do CE, marque data para a realizagao de novas
eleigdes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérdao de , Relator(a) Min.
Ellen Gracie Northfleet, Publicagdo: DJ - Diario de justi¢a, Volume 1,
Data 26/09/2003, Pagina 103).

Ademais, ressalta-se que nao ha se falar em reformatio in pejus

ante do efeito translativo.

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissao da sentenga quanto a
aplicacdo da sancdo correspondente caracteriza inequivoca auséncia de
fundamentagdo sobre dispositivo regulamentar, ocasionando a nulidade da

sentenca.

Dessa forma, impoe-se o reconhecimento pelo TRE-RS da nulidade
do julgamento em questdo, eis que nao aplicada a devolugao ao Tesouro
Nacional do montante irregularmente utilizado do Fundo Partidario, qual seja
R$ 403,09 (quatrocentos e trés reais e nove centavos).

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu esse TRE-RS:
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Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicagdo da penalidade
de suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95. Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso
a sancao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno dos
autos a origem. Anulagao da sentencga.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016, Pagina
7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdao de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Senteng¢a que desaprovou a
prestacdo de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sanc¢ao de suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario.
Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acordao de 02/12/2014, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014, Pagina
14 ) (grifado)

Do mesmo modo, quanto a mesma discussao de direito:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE VALORES
ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. PRELIMINAR.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA APLICACAO DE
MULTA DE ATE 20% SOBRE O VALOR IRREGULAR. ART. 37 DA LEI N.
13.165/15. RETORNO DOS AUTOS PARA ORIGEM. NULIDADE.

Preliminar de nulidade da sentenca. A decisdo de primeiro grau desaprovou
as contas da agremiagdo, referentes a movimentagdo financeira do
exercicio de 2016, em vista do recebimento de valores oriundos de fontes
vedadas, determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional e a suspensao
das quotas do Fundo Partidario. No entanto, ap6s a edicdo da Lei n.
13.165/15, houve a modificagdo da sangao legal incidente na desaprovagao
das contas de partido, passando a cominar a pena de devolugao dos
valores considerados irregulares acrescidos de até 20%. Modificagéo a ser
aplicada nas prestagdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016.
No caso, a sentenca deve ser anulada, por ter se omitido em aplicar e
fundamentar a pena de multa de até 20% sobre a importancia irregular.
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Restituicao ao juizo de origem.

Nulidade.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 5083, Acordao de 14/12/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 14).
(grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO. PRELIMINAR ACOLHIDA.
NULIDADE DA SENTENGA. ART. 48 DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.
SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES INSERIDAS PELA LEI
N.13.165/15. RESTITUIGAO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM.

1. Acolhida a preliminar de nulidade da sentenga. Inobservancia da sangao
vigente no exercicio sob exame, disciplinada no art. 36, incs. | e Il, da Lei n.
9.096/95 c/c arts. 14, 46, incs. | e Il, e 48 da Resolucédo TSE n. 23.432/14. A
penalidade inserida pela Lei n. 13.165/15 somente sera aplicada as
prestacdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2016 e seguintes.
2. Tratando-se de prestagéo de contas referentes ao exercicio financeiro de
2015, remanesce aplicavel o art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95, o qual
estabelece a sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de um a doze meses.

3. Nulidade da sentenga. Restituicdo dos autos ao juizo de origem.
(TRE-RS, Recurso Eleitoral n°® 5389, Acérddao de 14/03/2018, Relator(a)
DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 45, Data 19/03/2018, Pagina
5) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO. NULIDADE DA SENTENGA.
ART. 37 DA LEI N. 13.165/15. APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO
ART. 48 DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RESTITUICAO A ORIGEM.

O art. 37 da Lei n. 13.165/15 modificou a sangao incidente na desaprovagao
das contas, deixando de prever a suspensao do repasse de quotas do
Fundo Partidario e passando a cominar a pena de devolugao da importancia
considerada irregular. Entretanto, tal norma é de direito material e somente
devera ser aplicada nas prestagbes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2016 e seguintes. Restituicdo dos autos a origem para o
estabelecimento da san¢do conforme o disposto no art. 48 da
Resolugao TSE n. 23.432/14.

Anulacao da sentenca.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4515, Acordao de 20/02/2018, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 30, Data 26/02/2018, Pagina 4).
(grifado).

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO 2015. PRELIMINAR ACOLHIDA. SENTENGA OMISSA.
AUSENTE A DETERMINAGAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DECORRENCIA LOGICA DO ART.
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37, § 3°, DA LEI N. 9.096/95. ALTERAGAO DA NORMA NAO APLICADA
AO EXERCICIO EM ANALISE. RETORNO DOS AUTOS PARA ORIGEM.
NULIDADE.

Acolhida preliminar. Omissdo na sentenga em aplicar e fundamentar a
pena de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
nos termos do que dispunha o art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Penalidade extraida do texto legal apés a edigdo da Lei n. 13.165/2015,
passando a cominar a pena de devolugdo da importancia considerada
irregular, acrescida de multa. Modificagdo a ser aplicada nas prestagbes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, conforme definicdo do
Tribunal Superior Eleitoral. Incidéncia, no caso, da sangao de suspensao do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 a 12 meses,
nos termos do art. 48 da Resolugao TSE n. 23.432/14.

Retorno dos autos a origem. Nulidade da sentenca.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n® 1637, Acérdao de 14/11/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 206, Data 17/11/2017, Pagina 4).
(grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro de 2014.
Acolhida preliminar de nulidade da sentenga. Contas julgadas
desaprovadas na origem sem aplicagdo da penalidade de suspensao
do repasse de novas cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando
legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95. Inaplicabilidade da lei n.
13.165/15, devendo incidir ao caso a sangéo vigente ao tempo do exercicio
financeiro. Retorno dos autos a origem. Anulagao da sentencga.
(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 2543, Acordao de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretdrio Municipal.
Exercicio de 2012. Sentenga que desaprovou a prestacao de contas
partidaria, sem contudo, estabelecer a sancido de suspensdao do
repasse das cotas do Fundo Partidario. Decorréncia legal disposta no art.
37, § 3° da Lei n. 9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade.
(TRE-RS, Recurso Eleitoral n° 4089, Acordao de 02/12/2014, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014, Pagina 14 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusdo, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina 5)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca com
relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Nao
operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que
conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 31530, Acorddao de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdao: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO
INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentencga. Evidenciada a presencga de
recurso de origem nao identificada. Siléncio da sentenga com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
previsdo do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Nao operada
preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
a nulidade absoluta. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 58986, Acérdao de 23/08/2017, Relator(a) DDES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 152, Data 25/08/2017, Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA SENTENCA.
ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doagéo oriunda de origem né&o
identificada, recebida e utilizada pelo prestador, impbe a determinacdo de
recolhimento do valor ao Tesouro Nacional. Inteligéncia do disposto no art.
26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Providéncia ndo adotada pelo
magistrado na origem.

Nulidade da sentenga.

(Recurso Eleitoral n°® 40927, Acordédo de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA NULA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViCIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminares. Nulidade da sentenga acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razdoes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, conforme
determinagdo expressa dos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo de origem.
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(RE n° 61730, Acérddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestagao de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagéo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 50394, Acoérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentencga foi acolhida. O magistrado reconheceu
a existéncia de recurso de origem nao identificada na prestagao de contas;
contudo, ndo determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagéo expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugao
n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentencga. Retorno ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 49726, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas,

mas nao determinou o recolhimento do valor irreqular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagao expressa nos arts. 18 e 26 da Resolugdo TSE n.

23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Afastada
prefacial de renovagao da instrugdo. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n° 60892, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR,.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
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NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem ndo identificada na prestacdo de contas;
porém, n&do determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme previsao do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48694, Acoérddao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEIGOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recurso de origem ndo identificada na prestacdo de contas e
nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional,
conforme determinagcdo expressa do art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno
ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 2109, Acoérdao de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestagao de
contas e nao determinou o recolhimento do valor irregular ao Tesouro
Nacional, conforme determinagdao expressa do art. 26 da Resolugiao
TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da sentenca.
Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 20226, Acérdao de 25/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DOAGOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3° E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisdo hostilizada omissa quanto a referida penalizagdo. Matéria de
ordem publica nao sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 15
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 45016, Acdrdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, P4agina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenga. A constatacao da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao Tesouro Nacional.
Decisao hostilizada omissa quanto a referida penalizagdo. Matéria de
ordem publica nao sujeita a preclusdo. Acolhimento. Sentenga
anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 61013, Acorddo de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO INDEVIDO E AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE GASTOS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEIGAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenca omissa quanto a transferéncia de valores
ao Tesouro Nacional, em razao de uso indevido e auséncia de comprovagao
de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de ordem publica
nao sujeita a preclusao. Vicio considerado insanavel. Acolhimento.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 54845, Acoérdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO
2016. Preliminar de nulidade da sentenga. A constatacdo da existéncia
de receitas de origem nao identificada exige a determinagdao do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagao. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 48779, Acérddo de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de receitas
de origem né&o identificada. motivando a desaprovacédo das contas. exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagcdao. Matéria de ordem
publica ndo sujeita a preclusao.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 43146, Acérddo de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL EM FACE DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS.
18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15.
ELEICAO 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade. A constatagéo da existéncia de receitas
de origem nao identificada, motivando a desaprovagéo das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos indevidamente.
Decisdo omissa quanto a referida penalizagao. Matéria de ordem
publica ndo sujeita a preclusao.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 58294, Acérddao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ViICIO INSANAVEL.
ELEIGOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de recursos
de origem nao identificada. Omissao da sentenga com relagdo a penalidade
de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, decorréncia legal da
irregularidade apurada. N&o operada a preclusdo, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel. Retorno do processo ao juizo de origem. Nulidade.
(Recurso Eleitoral n°® 15467, Acorddo de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE. DESAPROVAGAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE NULIDADE DA
SENTENGA POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
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IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE OFiCIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE INTIMACAO PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA DE NOVOS
DOCUMENTOS. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatagdao de receitas de origem nao
identificada, motivando a desaprovagcao das contas, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferidos
indevidamente. Decisdao hostilizada omissa quanto a referida
penalizagdao. Matéria de ordem publica nao sujeita a preclusao.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimagéo dos
candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos juntados.
Acolhimento. Sentenga anulada. Restituicao dos autos ao juizo de origem.
(Recurso Eleitoral n°® 22058, Acdrddo de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado reconheceu a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacao de contas,
porém nado determinou o recolhimento do valor irreqgular ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da Resolugdo n. 23.463/15.
Circunstancia que conduz a nulidade da sentenga. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(RE n° 13712, Acérdao de 03/10/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO

SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9)

Subsidiariamente, entende esta PRE ser cabivel a aplicagédo da

referida sancado de oficio, com amparo na teoria da causa madura, por se tratar de
obrigacédo legal decorrente do art. 61, §2° Resolucado TSE n°® 23.432/14, isto é, trata-
se, além de todo o acima exposto, de medida de efeito anexo e de carater executivo,

nao transitando em julgado, nos termos do art. 139, inciso 1V, do CPC.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a seguinte preliminar.

I.LII. Da tempestividade e da representagao processual
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Os recursos sao tempestivos. A sentenca foi publicada, no DEJERS,
em 05/04/2018, quinta-feira (fl. 416), e a agremiagdo interpds o recurso em
09/04/2018, segunda-feira (fl. 419), ou seja, restou observado o triduo previsto pelo
artigo 52, §1°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, foi intimado da sentenca no
dia 11/04/2018, quarta-feira (fl. 430) e interpds o recurso em 13/04/2018, sexta-feira

(fl. 432), observando, também, o triduo legal.

Ademais, destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se
devidamente representados por advogado (fls. 236, 275 e 282), nos termos do artigo
29, inciso XX, da Resolucédo TSE n° 23.546/2017.

Portanto, os recursos merecem ser conhecidos.

ILIl - MERITO

Entendeu a sentenca as fls. 407-415v. pela desaprovagao das contas
do Diretério Municipal do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE PORTO
ALEGRE/RS, referentes ao exercicio de 2015, diante (i) do recebimento de
recursos oriundos de fontes vedas, no valor de R$ 676.446,87 (seiscentos e setenta
e seis mil quatrocentos e quarenta e seis reais com oitenta e sete centavos); e (ii) de
irregularidades na aplicagdo das verbas do Fundo Partidario, mais precisamente
pela auséncia de comprovagao quanto ao seu dispéndio e pela inobservancia do
percentual minimo previsto para a aplicagdo da promog¢ao da participagado feminina
na politica. Dessa forma, restou determinado o recolhimento dos recursos recebidos
de fontes vedadas ao Tesouro Nacional e a suspensio do recebimento de quotas do

Fundo Partidario por 10 (dez) meses.
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Irresignados, o partido e o MPE a origem interpuseram recursos

eleitorais, 0s quais passa-se a analise em separado.

ILILIL. Do recurso do PTB DE PORTO ALEGRE/RS

A agremiagdo, em suas razdes recursais (fls. 419-428), alega, no
tocante a irregularidade quanto as verbas do Fundo Partidario, que tais valores néao
foram voluntariamente repassados a conta “Outros Recursos”, mas, sim, por ato da
prépria instituicdo bancaria, ndo podendo a agremiagédo ser penalizada por ato de
terceiro. Sustenta, ainda, que n&o ha se falar em inobservancia do art. 44 da Lei n°
9.096/95, uma vez que nao houve gastos com verbas do Fundo Partidario. Por fim,
aduz a reforma da sentenca para que sejam reconhecidas como licitas as doagdes

consideradas fontes vedadas.

No tocante a auséncia de comprovacdo quanto a aplicacdo da

verba do Fundo Partidario, tem-se que nado merece prosperar a alegagdo da

agremiagdo, uma vez que a mera imputacdo de equivoco a terceiro, isto €, a
atribuicao da transferéncia do valor de R$ 403,09 (quatrocentos e trés reais e
nove centavos) da conta bancaria do Fundo Partidario para a conta bancaria
“Outros Recursos” a propria instituicao financeira, por si s6, nao é apta a
afastar a irregularidade em questao, ainda mais encontrando-se desprovida de

qualquer comprovacao idonea.

Além disso, ainda que se repute ocorrido o equivoco mencionado, tem-

se que da simples analise do extrato bancario a fl. 103, referente a conta

bancaria “Outros Recursos” - agéncia 623 e conta 1288-4-, conforme nota

explicativa da agremiacédo (fl. 238), depreende-se que o valor de R$ 403.09
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(quatrocentos e trés reais e nove centavos), oriundo do Fundo Partidario (fl.

135), foi efetivamente utilizado em despesas ordinarias da agremiacao.

Destaca-se que a transferéncia em questao ocorreu no dia 22/06/2016,
havendo, no dia 25/06/2016, saldo de apenas R$ 7,20, o que demonstra a efetiva

utilizagdo do valor em questao, conforme observa-se do extrato de fl. 103.

Portanto, correto o entendimento apontado pela unidade técnica
(fls. 346-348 390) e pela sentencga, uma vez que corroborado através da analise
dos extratos bancarios (fl. 103 e 233) e da nota explicativa (fl. 238), devendo,
portanto, remanescer o descumprimento do disposto nos arts. 17 e 18 da Resolucéo
TSE n°® 23.432/14, in litteris:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todas as despesas utilizadas
pelo 6rgao do partido politico para a sua manutencao e consecucgao
de seus objetivos e programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente poderao
ser utilizados para pagamento de gastos relacionados a:

| — manutengado das sedes e servigos do partido;

Il — propaganda doutrinaria e politica;

[ll — alistamento e campanhas eleitorais;

IV — criagcdo e manutengdo de fundacdo de pesquisa e de
doutrinagao e educacéo politica; e

V — criagdo e manutengado de programas de promogao e difusdo da
participagao politica das mulheres.

§ 2° Os recursos provenientes do Fundo Partidario somente
poderao ser utilizados para pagamento de encargos decorrentes
de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,
atualizagcao monetaria ou juros, quando o valor da obrigagdo
principal puder e for efetivamente arcado com recursos do
Fundo Partidario, sendo vedada a sua utilizagao para pagamento
de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais, ressalvadas aquelas pagas
durante a campanha eleitoral nos termos do inciso XVI do art. 26
da Lei n° 9.504, de 1997.

§ 3° Os recursos do Fundo Partidario, ainda que depositados na
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conta bancaria prevista no inciso | do art. 60 desta Resolugéo, séo
impenhoraveis e nao poderao ser dados em garantia.

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio
de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissao, a descricao detalhada, o valor da
operacao e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput deste
artigo, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins de comprovagao
de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

| — contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva
do servigo;

lll - comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagbes da
Previdéncia Social — GFIP.

§ 2° Quando dispensada a emissédo de documento fiscal, na forma da
legislacdo aplicavel, a comprovagcdao da despesa podera ser
realizada por meio de documentagao que contenha a data de
emissdo, a descricdao e o valor da operagdao ou prestacao, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razdo
social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 3° Os documentos relativos aos gastos com a criagcao ou
manutencédo de programas de promocgao e difusdo da participagao
politca das mulheres devem evidenciar a efetiva execugdo e
manutengao dos referidos programas, nos termos do inciso V do art.
44 da Lei n® 9.096, de 1995, nao sendo admissivel mero
provisionamento contabil. (...)

§ 7° Os comprovantes de gastos deverdo conter descricdo
detalhada, observando-se que:

| — nos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opiniao, os
respectivos documentos fiscais deverao identificar, no seu corpo ou
em relagdo anexa, o0 nome de terceiros contratados ou
subcontratados.

Il — a comprovacdo de gastos relativos a transporte aéreo e
hospedagem podera ser realizada mediante a apresentagdo de nota
explicativa, acompanhada das respectivas faturas emitidas pelas
agéncias de viagem, desde que, concomitantemente, seja
apresentado:

a) prova da vinculagao do beneficiario com a agremiacao e a de que
a viagem foi realizada para atender aos propdsitos partidarios;

b) bilhete da passagem, acompanhado dos comprovantes de sua
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utilizacao; e
c) nota fiscal, emitida pelo estabelecimento hoteleiro com
identificacdo do hospede.

Por fim, entende-se que a abertura de nova conta para as verbas do
Fundo Partidario no exercicio subsequente, conforme destaca a nota de fl. 238, ndo
€ apta a sanar a irregularidade apontada acima, uma vez que efetivamente utilizada

a verba do Fundo Partidario em questao.

Ressalta-se que a época nao ser permitida a reserva de valores na
conta geral do Fundo Partidario, uma vez que a referida possibilidade foi incluida
apenas pela Lei n° 13.165, de 29 de setembro 2015 e, nos termos do entendimento
do TSE, a referida lei é inaplicavel a hipétese vertente, que se perfectibilizou sob a
égide de regramento legal e jurisprudencial anterior a data da vigéncia da aludida
norma, nao havendo falar em incidéncia do principio da retroatividade de lei mais
benéfica (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 6333, Acérdao de
09/06/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao: DJE - Diario de justi¢a eletrénico,
Data 20/09/2016, Pagina 34/35).

Tal fato, portanto, enseja, além da desaprovagao das contas e da sua
mensuracdo na sancao do art. 48 da Resolucdo TSE n° 23.343/14 — o que restou
devidamente observado pela sentenca-, a devolugdo do referido montante ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 61, §2°, da Resolugdo TSE n°® 23.432/14, que
assim dispoe, in litteris:

Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade
na aplicagao dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento
dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta Resolugéo, o
o6rgao partidario e os seus responsaveis serao notificados para
fins de devolugcdo ao erario, se ja ndo demonstrada a sua
realizagado. (grifado).
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Impde-se, portanto, nos termos do preliminar de item LIl a
determinacdo, de oficio, por esse TRE da devolucdo ao Tesouro Nacional do
montante irregularmente utilizado do Fundo Partidario, qual seja R$ 403,09
(quatrocentos e trés reais e nove centavos), uma vez tratar-se de consequéncia

legal do reconhecimento da irregularidade em questao.

Ja no tocante a inaplicabilidade de recursos do Fundo Partidario
em programas de promocao e difusdao da participagao politica das mulheres,

depreende-se do apontado pela unidade técnica as fls. 291 e 346 que a agremiacéo

nao recebeu verbas do Fundo Partidario no exercicio de 2015, razao pela qual nao

ha se falar na incidéncia do disposto no art. 44 da Lei n° 9.096/95 c/c art. 22 da
Resolugdo TSE n°® 23.432/14, uma vez que tais dispositivos exigem a aplicagao de,
no minimo, cinco por cento do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no

exercicio financeiro para a criagdo ou manutengdo de programas de promogao e

difusdo da participagao politica das mulheres.

Feitas as ponderagdes acima, conclui-se que deve ser mantida a
senteng¢a, uma vez que, de fato, ndo ha, nos autos, comprovagcdo material da
destinacao dos recursos oriundos do Fundo Partidario, nos termos do exigido pelos

arts. 17 e 18 acima transcritos.

IL.IL.II. Do recurso do MPE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em suas razdes recursais (fls.
432-435), requer a reforma da sentencga, a fim de que seja reconhecida a ilicitude do
recebimento de doacgdes oriundas de detentores de mandato eletivo, uma vez que
abrangidos pelo conceito de autoridade previsto no art. 31, inciso Il, da Lei n°

9.096/95 (redacgao vigente a época), principalmente levando-se em consideragéo a
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jurisprudéncia pacifica no TSE. Dessa forma, requereu o reconhecimento da
existéncia de fontes vedadas, a desaprovacao das contas e a aplicagao das devidas

consequéncias legais.

Compulsando-se os autos, conclui-se que razao assiste ao
recorrente, sendo vejamos.

Inicialmente, destaca-se que o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°
9.096/95 (redacéo vigente a época dos fatos) assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...)

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotacdes
referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°
22.585/2007", segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou dire¢cao demissiveis ad nutum da

administragao direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Corroborando a linha interpretativa adotada quando da Resolucdo TSE

n° 22.585/07, isto &, considerando o conceito de autoridade em si, o TSE entendeu

enquadrar-se também no conceito em questdo os agentes politicos, conforme

depreende-se do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 4930, da relatoria do

Ministro Henrique Neves da Silva, publicado em 20/11/2014.

No referente julgado, consignou o Egrégio Tribunal que o “(...) conceito

de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores

publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de funcoes de direciao

1 Consulta n° 1428, Resolugdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ - Didrio
de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a contribuicao seja

cobrada mediante desconto automatico na folha de pagamento”.

Nesse sentido, consolidando o entendimento jurisprudencial exposto,
sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, ao regulamentar o disposto no
Titulo 1l da Lei n°® 9.096/95 — Das Financas e Contabilidade dos Partidos-, no
paragrafo 2° do artigo 12, previu expressamente que o conceito de autoridade
abrangeria os titulares de cargos de chefia e de direcdo na Administragao Publica,
tendo tal entendimento sido mantido na Resolucdo TSE n° 23.464/2015, mais

precisamente em seu artigo 12, inciso |V e paragrafo 1°.

Ressalta-se, ainda, que, apdés a edicdo da Resolugdao TSE n°
23.432/2014, o TSE enfrentou a questiao do enquadramento de agentes
politicos no conceito de autoridade, através do julgamento do Agravo de
Instrumento n° 8239, em de 25/08/2015, no qual o PSDB de Santa Catarina,
invocando o art. 12, §2° da Resolugdao TSE n° 23.432/14, requereu que fosse

considerado autoridade somente os exercentes de cargos de chefia ou dire¢cao na
administragcdo publica direta ou indireta, a fim de que fossem autorizadas as
doagdes dos detentores de mandato eletivo ou dos exercentes de cargo de

assessoramento.

Na decisdo, o Relator Ministro Henrique Neves expressamente
corroborou o entendimento firmado pelo TSE, no sentido de que “(...) conforme

assinalei no julgamento do REspe n. 49-30, da minha relatoria, o conceito de

autoridade publica deve abranger os agentes politicos e servidores

publicos, filiados ou ndao a partidos politicos, investidos de funcoes de direcao

ou chefia” (Al - Agravo de Instrumento n°® 8239, Decisao monocratica de 25/8/2015,

Relator(a): Min. Henrique Neves da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica
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eletrénico - 28/08/2015 - Pagina 18-24).

Ademais, o enquadramento de detentores de mandato eletivo no
conceito de autoridade encontra-se em consonancia com o proprio conceito juridico
de autoridade. A fim de elucidar o referido conceito, destaca-se o entendimento de
Hely Lopes Meirelles?:

(...) Os agentes politicos exercem fungdes governamentais,
judiciais e quase-judiciais, elaborando normas legais,
conduzindo os negécios publicos, decidindo e atuando com
independéncia nos assuntos de sua competéncia. Sdo as
autoridades publicas supremas do Governo e da Administracao
na area de sua atuagdo, pois ndo estao hierarquizadas,
sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e
legais de jurisdigao. (...) (grifado).

Logo, é notdrio que os detentores de mandato eletivo sdo autoridades,

uma vez que detém parcela do poder estatal.

Desta forma, conclui-se que as Resolugdes TSE n° 23.432/2014 e
23.464/2015 vém dirimir qualquer duvida que pudesse haver quanto aos
exercentes de cargo de chefia e diregao considerados autoridade — em relacao
aos quais poderiam surgir duvidas- sem, evidentemente, excluir as demais
pessoas que, pela natureza de suas funcgoes ja sdao de todos conhecidas como

autoridades, como é o caso dos detentores de mandato eletivo.

Ante todo o exposto, tem-se que resta consolidado pelo TSE o
entendimento no sentido de que os agentes politicos estao abrangidos pela
vedacgao prevista no art. 31, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 12, inciso Xll e
§2° da Resolugao TSE n° 23.432/2014 ou art. 12, inciso IV e §1°, da Resolugao
TSE n° 23.464/2015.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 21* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 73.
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No mesmo sentido, as Cortes Regionais tém adotado tal
posicionamento, conforme algumas ementas abaixo exemplificam:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual de partido politico.
Diretério Municipal. Exercicio financeiro de 2014. Desaprovacao.
Suspensao do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario.
Determinagdo de recolhimento da quantia recebida como fonte
vedada.

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doagoes efetuadas
por servidores publicos municipais. Descontos em folha de
pagamento. Interpretacdo ampliada do termo autoridade,
previsto no art. 31, inc. Il, da Lei 9.096/95, a abranger os
servidores publicos demissiveis ad nutum, detentores de cargos
de chefia e diregcao, conforme assentado no julgamento da
Consulta 1.428/DF, de 06/09/2007, que resultou na edigcdo da
Resolucgao 22.585/2007.

Recurso a que se nega provimento.

(TRE-MG - RECURSO ELEITORAL n 5182, ACORDAO de
28/06/2016, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico -TREMG, Data
11/07/2016 ) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DOACOES. FONTE VEDADA. DiZIMO PARTIDARIO. SANCOES
LEGAIS. CONTAS DESSAPROVADAS.

1. Configura-se pratica vedada do "dizimo partidario" o sistema de
arrecadagao de valores provenientes de fonte inesgotavel e ilicita,
que violam frontalmente a lei dos partidos. A arrecadagao se da por
meio de doacgdes procedentes de servidores publicos ocupantes de
cargos comissionados demissiveis ad nutum e de agentes publicos,
cujos valores s&o repassados por meio de débito automatico na
mesma data do pagamento dos salarios, em desconto uniforme e
indistinto em favor dos partidos politicos.

2. Entende-se "autoridade publica” no sentido genérico da
expressao, envolvendo servidores e agentes publicos, na linha
de precedentes TSE.

3. Impde-se, além da suspensao de novas cotas do fundo partidario,
também o recolhimento ao mesmo fundo no valor recebido
indevidamente, com todos os seus reflexos legais, sob pena de se
adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de doagdes ilicitas.
(TRE-MT, Prestacdo de Contas n 62539, ACORDAO n 24813 de
23/04/2015, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA, Publicagao:
DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1901, Data 04/05/2015,
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Pagina 2/4) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO POLITICO. DOACOES. FONTE VEDADA. DizZIMO
PARTIDARIO. SANCOES LEGAIS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Configura-se pratica vedada do "dizimo partidario" o sistema de
arrecadacao de valores provenientes de fonte inesgotavel e ilicita,
que violam frontalmente a lei dos partidos. A arrecadacgéo se da por
meio de doagdes procedentes de servidores publicos ocupantes de
cargos comissionados demissiveis ad nutum e de agentes publicos,
cujos valores sdo repassados por meio de débito automatico na
mesma data do pagamento dos salarios, em desconto uniforme e
indistinto em favor dos partidos politicos.

2. Entende-se "autoridade publica” no sentido genérico da
expressao, envolvendo servidores e agentes publicos, na linha
de precedentes TSE.

3. Impobe-se, além da suspensao de novas cotas do fundo partidario,
também o recolhimento ao mesmo fundo no valor recebido
indevidamente, com todos os seus reflexos legais, sob pena de se
adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de doagdes ilicitas.
(TRE-MT, Recurso Eleitoral n 43220, ACORDAO n 24542 de
21/10/2014, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA, Publicagao:
DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1778, Data 24/10/2014,
Pagina 3-5 ) (grifado).

Ressalta-se, ainda, que o TRE-RS, antes do julgamento do RE n° 1478
e do RE n° 1393, ambos julgados na sesséo do dia 06/12/2017, ja tinha pacificado

o _seu entendimento quanto ao enquadramento de agentes politicos no

conceito de “autoridade” do art. 31 da Lei n° 9.096/95 (redacao original), nos

julgamentos de prestacdes de contas de exercicio. A titulo ilustrativo, transcrevo

a ementa dos diversos precedentes julgados pelo TRE-RS anteriormente aos

referidos “leading cases”:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2012. Partido
Democratico Trabalhista - PDT de Taquara. Contas desaprovadas.
Preliminar de impugnagdo de documentos como prova valida. Exame
remetido a analise da questdo de fundo. Preliminar de cerceamento de
defesa afastada, em face de haver, nos autos, comprovagdo de que o
partido teve oportunidade de se manifestar sobre documentos acostados.
Nao é permitido aos partidos politicos receberem doagdes ou contribuigdes
de titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
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indireta, desde que tenham a condigdo de autoridades. Configuradas
doacdes de fonte vedada. Servidores ocupantes de cargos demissiveis ad
nutum.

Afastadas do calculo do valor a ser recolhido ao Fundo Partidario as
doacbGes de assessores e procuradores juridicos, os quais ndo séao
considerados autoridades. Deram parcial provimento ao recurso, apenas ao
efeito de reduzir o valor recolhido ao Fundo Partidario.

(Recurso Eleitoral n°® 8303, ACORDAO de 12/11/2014, Relator(a) DES. LUIZ
FELIPE BRASIL SANTOS, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 207, Data 14/11/2014, Pagina 02 )

Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Exercicio de 2010.
Desaprovacado pelo julgador originario. Aplicagdo da pena de
suspenséo das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de doze meses,
bem como o recolhimento de valores, ao mesmo fundo, relativos a
recursos recebidos de fonte vedada e de fonte nao identificada.

A documentacdo acostada em grau recursal milita em prejuizo do
recorrente, uma vez que comprova O recebimento de valores de
autoridade publica e de detentores de cargos em comissé&o junto ao
Executivo Municipal. A maior parte da receita do partido provém de
doacbes de pessoas fisicas em condicdo de autoridade, pratica
vedada nos termos do artigo 31, incisos Il e lll, da Lei n. 9.096/95.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 4550, ACORDAO de 19/11/2013, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 216, Data 22/11/2013, P&agina 2 )
(grifado).

Consulta. Indagacdes quanto a interpretagdo que deve ser dada ao disposto
no art. 12, Xll e seu § 2°, da Resolugéo TSE n. 23.432/2014, com referéncia
ao conceito de autoridade publica.

1. A vedagdo prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissao, bem como aos
que exercem cargo de chefia e diregdo na administragao publica, na
qualidade de funcionarios publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés Poderes da
Unido.

3. As doacgbes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes de
cargos de chefia e dire¢ao junto aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, constituem verba oriunda de fonte vedada.

Conhecimento.

(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 176, Data 25/09/2015, Pagina 3) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Doagao de fonte
vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutencdo apenas do partido como parte no
processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢cbes processuais das
Resolugdes TSE n. 23.432/14 e n. 23.464/15 n&o alcanga a
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responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de matéria
afeta a direito material. Recebimento de recursos de fonte vedada.
Doagdo de valores por ocupante de cargo eletivo de vereador,
agente politico enquadrado no conceito de autoridade publica e
abrangido pela vedacdo prevista no art. 31, I, da Lei n.
9.096/95.Manutencdo da penalidade de recolhimento da quantia
indevida ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 2276, ACORDAO de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/6/2016, Pagina 7)
(grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte vedada.
Exercicio financeiro de 2014. (...)

Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administragcao direta ou indireta que detenham condi¢cao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcdao de direcio ou
chefia. Recursos oriundos de dois vereadores e de um secretario
municipal, enquadrados no conceito de agentes politicos, detentores
de fungées com poder de autoridade. (...)

Nova orientagcdao do TSE no sentido de que verbas de origem nao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao Tesouro
Nacional, nos termos do disposto na Resolugao TSE n. 23.464/15. (...)
(Recurso Eleitoral n° 2361, Acérddo de 07/07/2016, Relator(a) DES.
FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016, Pagina 2-3)
(grifado).

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Cdédigo Eleitoral. Eleigdes 2016. Indagag¢des
propostas por diretério regional de partido politico. Questionamentos acerca
da caracterizacdo de fonte vedada na arrecadagcdo e doagdo para
campanha eleitoral. Art. 31,Il, da Lei n. 9.096/95 e art. 12, inc. Xll e § 2°, da
Resolugcdo TSE n. 23.432/14. Atendimento do requisito legal de
admissibilidade pertinente a legitimidade do consulente. Entretanto, com
relagdo as perguntas, apenas a primeira comporta conhecimento e
resposta.

Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes
vedadas as doacdes para as contas dos partidos, realizadas por
detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e
direcdo na administracdo publica, uma vez que estiao sujeitas as
vedagées do art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.464/15. Todavia, no
interregno do periodo eleitoral, ndo sado proibidas as doagbes para as
contas dos partidos e dos candidatos, realizadas por detentores de cargos
eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcdo na administragéo
publica, desde que respeitadas as disposicdes atinentes as doagdes para
campanhas eleitorais previstas na Resolugao TSE n. 23.463/15.
Conhecimento parcial.

(Consulta n 8973, ACORDAO de 06/07/2016, Relator(a) DR. SILVIO
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RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/7/2016, Pagina 2) (grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. CONTRIBUICOES ORIUNDAS DE FONTES
VEDADAS. AGENTES POLITICOS. SECRETARIOS MUNICIPAIS. PODER
DE AUTORIDADE. ART. 31, INC. Il, DA LEI N. 9.096/95. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

Recebimento de recursos de fontes vedadas, advindos de agentes
politicos com poder de autoridade, investidos nos cargos de
secretarios municipais. Impossibilidade do repasse de valores por
titulares de cargos de dire¢ao e chefia, demissiveis ad nutum, da
administragao direta ou indireta, nos termos do disposto no art. 31,
inc. Il, da Lei dos Partidos Politicos. Recolhimento da quantia impugnada
ao Tesouro Nacional. Suspensao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de quatro meses.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 2397, Acordéo de 29/09/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDARIA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR. APLICACAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. ART. 157, § 2°, DO CODIGO ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE. MERITO. DOACAO. VEREADOR. AUTORIDADE.
FONTE VEDADA. ART. 31, INC. Il, DA LEI N. 9.096/95. ART. 12, INC. XIl E
§ 2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminar afastada. O art. 257 do Cdédigo Eleitoral prevé que os recursos
eleitorais ndo terdo efeito suspensivo. A regra é excepcionada apenas pelo
teor da previsdo contida no § 2° da mesma norma, quando a decisdo
implique em /cassagdo de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivog,, 0 que ndo € o caso da sentenca que julga prestagéo de
contas eleitorais.

2. Mérito. Configuram recursos de fontes vedadas as doagbes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad
nutum, da administragao direta ou indireta, que tenham a condicao de
autoridade, vale dizer, que desempenhem fungéo de direcdo ou chefia.

No caso, a agremiagao partidaria recebeu recursos de vereadores,
enquadradados no conceito de agente politico e detentores de funcdes

com poder de autoridade.
3. Falha de natureza grave e insanavel que enseja a desaprovacdo das

contas.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 1152, Acérdao de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS. DOACOES PROVENIENTES
DE AUTORIDADES PUBLICAS. DESAPROVACAO. PROVIMENTO
PARCIAL. REDUCAO DO PERIODO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE
NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ART. 31, INC. Il, DA LEI N.
9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a partidos politicos
realizadas por titulares de cargos demissiveis ad nutum, da administragcao
direta ou indireta, que detenham condigdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcdo de direcdo ou chefia. No caso, doagdes
provenientes de detentores de cargos de chefia e dire¢do e de agentes
politicos (vereadores).

2. A proibi¢cdo de doagdes oriundas de autoridade publica remonta ao ano
de 2007, data em que foi respondida consulta da Corte Superior acerca do
assunto. A Resolugao TSE n. 23.432, publicada em 2014, incorporou
aludida orientacdo. Inexitosa, portanto, a tese argumentativa de que tal
vedacdo somente se deu em meados de 2015. O Estatuto Partidario, de
igual modo, deve estar em sintonia com a legislagdo e as resolugdes
eleitorais.

3. O conceito de autoridade publica, para fins de doacao de recursos, é fruto
do entendimento dos tribunais e das resolugdes editadas, e tem por escopo
evitar o uso de cargos demissiveis ad nutum para financiar as contas do
partido.

4. Aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
reduzir a penalidade de suspenséo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario para o periodo de nove meses.

Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n® 375, Acérddo de 19/09/2017, Relator(a) DR. JAMIL
ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina 9)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO 2015. RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PERIODO PROIBIDO. RECURSO ORIUNDO DE FONTE
VEDADA. AGENTE POLITICO. DEPUTADO ESTADUAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de recursos do Fundo
Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de quotas se encontra
suspensa por decisao judicial transitada em julgado.

2. O art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95 proibe o recebimento de doac¢ées
oriundas de autoridades publicas. No caso, o prestador recebeu
recursos provenientes de deputado estadual, enquadrado no conceito

de agente politico, detentor de fungdo com poder de autoridade.
3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovagdo. Determinado o

recolhimento dos valores irregularmente empregados ao Tesouro Nacional e
a suspenséo do recebimento de quotas do Fundo Partidario por um més.
Desaprovagéo.
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(Prestagdo de Contas n° 7589, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017, Pagina 6 )

Tem-se, portanto, que a alteracdo do referido entendimento gera
ofensa ao principio da isonomia/paridade de armas e da seguranca juridica
como principio da anterioridade ou anualidade em relagao a alteragdao da
jurisprudéncia - caput e inciso XXXVI do art. 5° c/c art. 16, ambos da Constituicdo

Federal.

Decorre da aplicagcao dos referidos principios a necessidade de se
respeitar a estabilidade e previsibilidade das decis6es judiciais na esfera
eleitoral, nao sendo permitido alterar entendimento jurisprudencial apés ja
pacificado o entendimento da Corte Regional, principalmente no que diz respeito
a um exercicio financeiro sobre o qual ja houve diversos pronunciamentos do

Tribunal em sentido diverso.

No que tange a necessidade de respeito a seguranga juridica, em
precedente jurisprudencial abaixo transcrito, com repercussado geral, o Supremo
Tribunal Federal assentou o entendimento, de que “(...) as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apés o seu

encerramento), impliqguem mudanca de jurisprudéncia (e dessa forma

repercutam sobre a segurancga juridica), ndao tém aplicabilidade imediata ao
caso concreto e somente terao eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral

posterior’. Segue a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL.
REELEIGAO. PREFEITO. INTERPRETAGAO DO ART. 14, § 5°, DA
CONSTITUIGAO. MUDANGA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA
ELEITORAL. SEGURANCA  JURIDICA. l. REELEICAO.
MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5° DA
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CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA ELEICAO
EM CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM MUNICIPIO
DIVERSO. O instituto da reeleicdo tem fundamento nao somente no
postulado da continuidade administrativa, mas também no principio
republicano, que impede a perpetuacido de uma mesma pessoa ou
grupo no poder. O principio republicano condiciona a interpretagéo e
a aplicacdo do proprio comando da norma constitucional, de modo
que a reeleigdo é permitida por apenas uma unica vez. Esse principio
impede a terceira eleicdo ndo apenas no mesmo municipio, mas em
relagdo a qualquer outro municipio da federacdo. Entendimento
contrario tornaria possivel a figura do denominado “prefeito
itinerante” ou do “prefeito profissional’, o que claramente é
incompativel com esse principio, que também traduz um postulado
de temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Portanto,
ambos os principios — continuidade administrativa e republicanismo —
condicionam a interpretagdo e a aplicagao teleoldgicas do art. 14, §
5°, da Constituicdo. O cidaddo que exerce dois mandatos
consecutivos como prefeito de determinado municipio fica inelegivel
para o cargo da mesma natureza em qualquer outro municipio da
federacdo. Il. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA
ELEITORAL. SEGURANCA  JURIDICA. ANTERIORIDADE
ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE DOS EFEITOS DA
DECISAO. Mudancas radicais na interpretacdo da Constituicdo
devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexdo sobre
suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranca
juridica. Nao s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que
exerce o papel de 6rgao de cupula da Justica Eleitoral devem adotar
tais cautelas por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos
direitos politicos e ao processo eleitoral. Ndo se pode deixar de
considerar o peculiar carater normativo dos atos judiciais emanados
do Tribunal Superior Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral.
Mudancas na jurisprudéncia eleitoral, portanto, tém efeitos
normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias
repercussodes sobre os direitos fundamentais dos cidadaos (eleitores
e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a seguranca
juridica assume a sua face de principio da confianga para proteger a
estabilizacdo das expectativas de todos aqueles que de alguma
forma participam dos prélios eleitorais. A importancia fundamental do
principio da seguranga juridica para o regular transcurso dos
processos eleitorais estda plasmada no principio da anterioridade
eleitoral positivado no art. 16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal
Federal fixou a interpretacdo desse artigo 16, entendendo-o como
uma garantia constitucional (1) do devido processo legal eleitoral, (2)
da igualdade de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em raz&o
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do carater especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do
Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o
processo eleitoral, € razoavel concluir que a Constituicao também
alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado da
seguranca juridica como principio da anterioridade ou anualidade em
relacdo a alteragao da jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisdes
do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral
(ou logo apdés o seu encerramento), impliqguem mudanca de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a segurancga
juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdao eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral
posterior. Ill. REPERCUSSAO GERAL. Reconhecida a repercussao
geral das questdes constitucionais atinentes a (1) elegibilidade para o
cargo de Prefeito de cidaddo que ja exerceu dois mandatos
consecutivos em cargo da mesma natureza em Municipio diverso
(interpretagao do art. 14, § 5°, da Constituicao) e (2) retroatividade ou
aplicabilidade imediata no curso do periodo eleitoral da decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral que implica mudanga de sua
jurisprudéncia, de modo a permitir aos Tribunais a adogao dos
procedimentos relacionados ao exercicio de retratacdo ou declaracao
de inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que as
decisdes recorridas contrariarem ou se pautarem pela orientagcéo ora
firmada. IV. EFEITOS DO PROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. Recurso extraordinario provido para: (1)
resolver o caso concreto no sentido de que a decisdo do TSE no
RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido corretamente que é
inelegivel para o cargo de Prefeito o cidaddao que exerceu por dois
mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em Municipio
diverso, n&do pode incidir sobre o diploma regularmente concedido ao
recorrente, vencedor das eleicdes de 2008 para Prefeito do Municipio
de Valenga-RJ; (2) deixar assentados, sob o regime da repercussao
geral, os seguintes entendimentos: (2.1) o art. 14, § 5° da
Constituicao, deve ser interpretado no sentido de que a proibicio da
segunda reeleicdo € absoluta e torna inelegivel para determinado
cargo de Chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu dois
mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma
natureza, ainda que em ente da federacgao diverso; (2.2) as decisbes
do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo
apos o seu encerramento, impliquem mudanga de jurisprudéncia,
ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo
eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior

(RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2012, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-095 DIVULG 20-05-2013 PUBLIC 21-05-
2013)
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Gize-se que esse entendimento também deve ser respeitado pelos

Tribunais Regionais Eleitorais em razdo de que esses também devem respeito

aos principios constitucionais ora apontados.

Ademais, levando-se em consideracdo a nova dinamica do CPC que
incorpora a forgca dos precedentes jurisdicionais, isto €, a necessidade de os
tribunais primarem pela uniformizagdo de sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente, consoante depreende-se tanto do artigo 926° como do proprio
art. 489, §1° inciso VI*, requer-se seja mantido o entendimento de que
detentores de mandato eletivo incluem-se no conceito de autoridade para fins
do seu enquadramento como fonte vedada, nos termos da redagao do art. 31

da Lei n° 9.096/95 vigente a época.

Destaca-se, ainda, que nao ha falar em aplicagcao retroativa das
disposicoes previstas pela Lei n° 13.488/2017, uma vez que é pacifico o
entendimento de que as prestacdes de contas séo regidas pela lei vigente a época
dos fatos® — tempus regit actum —, além de ter que ser despendido tratamento
isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios
financeiros ja encerrados, em razao do principio da isonomia e da seguranca juridica
— art. 926, CPC/15.

W

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

4 Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga: (...) §1° Nédo se considera fundamentada qualquer deciséo
judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou acérdao, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado de stimula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagdo do entendimento.

5 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de Instrumento

n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR, Recurso Especial

Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 130-

29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes este TRE-

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES
DO FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS
PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N.
21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragoes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da
Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas partidarias
de exercicios anteriores. A nova redacao dada retirou a
suspensdo de quotas do Fundo Partidario e estabeleceu
exclusivamente a imposicdo de multa de até 20% sobre o valor a
ser recolhido. Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio
financeiro de 2012, devem ser observadas as normas de direito
material previstas na Resolugdao TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia. Obediéncia
aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
segurancga juridica.

3. Agremiacéo condenada a recolher valores ao Fundo Partidario
e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o
uso de recursos do Fundo Partidario na medida em que o art. 44
da lei 9.096/95 prevé hipéteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordéao de 31/01/2018, Relator(a) DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO
DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO OCUPANTE DE
CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM PODERES DE CHEFIA
E DIREGCAO. APLICAGAO DA LEI VIGENTE A EPOCA.
PERCENTUAL REDUZIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL  PROVIMENTO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta
que detenham condi¢do de autoridades, vale dizer, aqueles
que exercem cargos de chefia ou diregdo. No caso, doagao
proveniente de gerente de agéncia de sociedade de
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economia mista, integrante da administragcao indireta
estadual. A doacdo representa 5,36% do total arrecadado pela
agremiagcdo no exercicio. Aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas. Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento
da quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagédo de regéncia.

A recente alteracao promovida pela Lei n. 13.488/17, que
modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de pessoas fisicas,
que exercam funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiado ao partido politico beneficiado, ndo é aplicavel
ao caso concreto. Incidéncia da legislagao vigente a época
em que apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 12, Data 26/01/2018,
Pagina 7) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragdo outorgada pelos dirigentes
partidarios nos autos. Intimados para regularizarem, o prazo
transcorreu 4 in albis¢,. Nao conhecido o recurso em relagéo aos
mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de diregcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
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Politicos -, excluindo a vedacao de doacao de pessoa fisica
ue exerca funcdao ou cargo publico, desde que filiada ao
partido beneficiario do recurso. Inaplicabilidade ao caso
concreto. Posicdo jurisprudencial consolidada no sentido da
incidéncia da legislacdo vigente a época dos fatos - tempus
regit actum. Prevaléncia do principio da seqguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral. Manutencao do
juizo de irreqgularidade das contribuicoes advindas de
cargos demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes
sejam filiados a agremiacgao.
Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos
provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e de
diretoria. Todos os cargos em questdao, por deterem a
condicao de lideranca, de chefia e direcao, se enquadram no
conceito de autoridade, sendo ilegitimas as contribuicoes.
Irregularidade que representa percentual superior a 20% das
receitas do partido. Mantida, assim, a desaprovag¢ao das contas.
Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
Reducgao, entretanto, do prazo de suspenséo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para dois meses.
Provimento parcial.
(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de 14/12/2017,
Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS.
AUTORIDADES PUBLICAS. ART. 12, INC. XIl E § 2° DA
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL MANTIDO. SUSPENSAO DE QUOTAS
DO FUNDO PARTIDARIO REDIMENSIONADA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacgdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que tenham a condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fungao de dire¢dao ou chefia. Na espécie, a
agremiacao partidaria recebeu recursos de autoridade
publica - Diretor Administrativo e Coordenadora de Gabinete
da Camara Municipal -, caracterizando o ingresso de recurso
de origem proibida. Mantida determinagdao de recolhimento
ao Tesouro Nacional.

2. As alteracdes introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no texto
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da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de considerar
legitima a contribuicdo realizada por filiados, ainda que
investidos em cargos publicos com o poder de autoridade,
nao se aplicam de forma retroativa, sob pena de afronta aos
rincipios da isonomia, da seguranca juridica e do tempus
regit actum.
3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte vedada
representa 29,65% do total de recursos arrecadados pela
agremiagdo, e com base nos parametros da razoabilidade e
proporcionalidade, o periodo de suspensao de repasse do fundo
partidario deve ser reduzido para o prazo de trés meses.
Provimento parcial
(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acérdao de 13/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina 4) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENCAO
DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO.
ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA. MERITO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES VEDADAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A CONTRIBUICAO DE
FILIADOS. [INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA  SEGURANGA  JURIDICA.
MANUTENCAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO.
REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugdo TSE n. 23.432/14
prevé que devera ser determinada a citacao do 6rgéo partidario
e dos responsaveis para que oferecam defesa sempre que
houver impugnacgao ou constatacao de irregularidade no parecer
conclusivo. A integracdo dos dirigentes na lide é consectario da
responsabilizacdo prevista na Lei dos Partidos Politicos.
Manutencao dos dirigentes partidarios para integrarem o polo
passivo. llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as doacgbes
a__partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta que
detenham condicdo de autoridades, vale dizer, que

desempenhem funcdo de direcdo ou chefia.
3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a

redacdo do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 41
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Politicos -, excluindo a vedacao de doacao de pessoa fisica
que exerca funcdo ou cargo publico demissivel ad nutum,
desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacdo vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas no
processo eleitoral, em detrimento da aplicacao pontual da
retroatividade in bonam partem. Manutencao do juizo de
irregularidade das contribuicées advindas de cargos
demissiveis ad nutum, ainda que os contribuintes sejam
filiados a agremiacgao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes vedadas,
em valor correspondente a 65,79% das receitas do partido,
impde-se a desaprovacao das contas. Reducgdo, entretanto, do
prazo de suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario para quatro meses. 6. Provimento parcial. (grifado).
(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017,
Pagina 6) (grifado).

Ante o exposto, nos termos do apontado pela unidade técnica (fls. 290-
292, 346-348 e 390) e sentenca (fl.415), tem-se que as doagoes oriundas de
detentores de mandato eletivo, no valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais),
também devem ser consideradas fontes vedadas, ante o disposto no art. 31,
inciso ll, da Lei n° 9.096/95 c/c art. 12, inciso IV e §1°, da Resolugao TSE n°

23.464/2015, merecendo, portanto, provimento o recuso no tocante.

Destarte, o valor total recebido o valor total recebido pelo PTB DE
PORTO ALEGRE/RS, em 2015, oriundo de fontes vedadas foi de R$ 708.446.87
(setecentos e oito mil e quatrocentos e quarenta e seis reais com oitenta e sete

centavos), o que representa 83,683% da receita do exercicio.

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fontes vedada e

aplicagao irregular do Fundo Partidario — irregularidade grave e insanavel—, deve ser
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mantida a sentenca, que determinou a suspensdo do recebimento de cotas do
Fundo Partidario pelo prazo de 10 (dez) meses, nos termos do art. 36, inciso Il, da
Lei n° 9.096/95° e do art. 46" c/c art. 48, §2°, ambos da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, em que pese tenha sustentado que a irregularidade teria representado
79,90% do total das receitas do exercicio de 2015, enquanto, na verdade, como visto
acima, representou 83,683% da receita do exercicio.

Além disso, ante o provimento do recurso do MPE a origem, impde-se

que seja somada a determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional de R$

676.446.87 (seiscentos e setenta e seis reais e quatrocentos e quarenta e seis reais

e oitenta e sete centavos) a quantia de R$ 32.000.00 (trinta e dois mil reais),

referente as contribuicbes de detentores de mandato eletivo, reformando-se a
sentenga, portanto, para que seja determinado o recolhimento ao Tesouro

Nacional do montante de R$ 708.446.87 (setecentos e oito mil e quatrocentos e

quarenta e seis reais com oitenta e sete centavos).

Como também, nos termos do preliminar de item I.l.I, impde-se a
determinacao, de oficio, por esse TRE da devolugdo ao Tesouro Nacional do
montante irregularmente utilizado do Fundo Partidario, qual seja R$ 403,09

(quatrocentos e trés reais e nove centavos), uma vez tratar-se de consequéncia

6 Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficard o partido sujeito as seguintes sancdes:
(...) I — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a participagdo no Fundo
Partidario por um ano; (...) (grifado).

7 Art. 46. Constatada a violacdo de normas legais ou estatutdrias, ficara o 6rgdo partidario sujeito as seguintes
sangoes: I — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12 desta Resolugdo,
sem que tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao Tesouro Nacional
na forma do art. 14 desta Resolucdo, o orgdo partidario ficara sujeito a suspensdo da distribui¢do ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...)

8 Art. 48. A desaprovacao total ou parcial implica a suspensao de novas quotas do Fundo Partidério e sujeita os
responsaveis as sangdes previstas em lei. (...) § 2° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacio total ou parcial da prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada pelo juizo ou pelo tribunal competente apds cinco anos da sua
apresentacao.
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legal do reconhecimento da irregularidade em questdo, nos termos do art. 61, §2°,
da Resolugéo TSE n° 23.432/14°

Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade
na aplicagao dos recursos do Fundo Partidario ou no recebimento
dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta Resolugéo, o
oérgao partidario e os seus responsaveis serao notificados para
fins de devolugdao ao erario, se ja ndo demonstrada a sua
realizacao. (grifado).

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela nulidade da sentenga ante omissdo no tocante a

determinagcdo de devolugdo ao Tesouro Nacional do montante irregularmente
utilizado do Fundo Partidario - R$ 403,09 (quatrocentos e trés reais e nove

centavos).

Em caso de entendimento diverso, opina-se, no _meérito, opina pelo
desprovimento do recurso do partido e pelo provimento do recurso do MPE a
origem, a fim de que seja mantida a desaprovagao das contas e a determinacgao
de suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 10 (dez) meses,
reformando-se a sentenga apenas no tocante ao reconhecimento também da
ilictude das doacgdes oriundas de detentores de mandato eletivo e,
consequentemente, a inclusdo de tais valores na determinacédo de recolhimento ao

Tesouro Nacional, totalizando esta, portanto, o montante de R$ 708.849,96

9 Art. 61. (...) §2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo
Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam os arts. 12 e 13 desta Resolugdo, o 6rgao partidario e
os seus responsaveis serdo notificados para fins de devolugdo ao erario, se ja ndo demonstrada a sua
realizagdo.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 44
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

(setecentos e oito mil e oitocentos e quarenta e nove reais e noventa e seis

centavos), correspondendo R$ 708.446.87 (setecentos e oito mil e quatrocentos e

quarenta e seis reais com oitenta e sete centavos) a recursos oriundos de fontes

vedadas e R$ 403.09 (quatrocentos e trés reais e nove centavos) a aplicacdo

irreqular da verba do Fundo Partidario.

Porto Alegre, 03 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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