MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 472-23.2016.6.21.0074

Procedéncia: ALVORADA - RS (742 ZONA ELEITORAL — ALVORADA - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO -
DESAPROVAGCAOQO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: NADIR TEREZINHA DA ROSA MACHADO

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagdo de contas de NADIR
TEREZINHA DA ROSA MACHADO, referente a campanha eleitoral de 2016, na
qual a recorrente concorreu ao cargo de Prefeita de ALVORADA/RS pelo PTB,
regida pela Lei n.° 9.504/97 e pela Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

A unidade técnica na origem emitiu parecer conclusivo (fls. 302-
304), identificando as seguintes irregularidades: a) falta de detalhamento de
gastos de combustiveis; b) impossibilidade de conferéncia quanto a cheque
utilizado em dispéndio; c) falta de descricdo detalhada no gasto com servigos
automotivos; d) falta de descricdo detalhada no gasto com “som”; e) falta de
comprovacao de que veiculo cedido é de propriedade do doador; f) dividas
declaradas junto a empresa Noschang Artes Graficas LTDA. sem a existéncia
da autorizag&o do 6rgéo nacional para assungao da divida pelo érgéo partidario

da respectiva circunscri¢édo; g) dividas declaradas junto a empresa Elias Donelli
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- ME sem a existéncia da autorizagcdo do 6rgao nacional para assungado da
divida pelo orgao partidario da respectiva circunscrigdo, sem acordo
expressamente formalizado, no qual conste a origem e valor da obrigagao
assumida, os dados e a anuéncia do credor, sem cronograma de pagamento e
quitacdo que nao ultrapasse o prazo fixado para a prestagdo de contas da
eleicdo subsequente para o0 mesmo cargo, e sem a indicagdo da fonte dos
recursos que serdo utilizados para a quitagdo do débito assumido; h)
identificacdo de omissdes relativas as despesas constantes da prestagao de
contas e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral; i)
divergéncias na movimentacgédo financeira registrada na prestagdo de contas e
aquela registrada nos extratos eletronicos; j) despesas realizadas com recursos
oriundos do Fundo Partidario que constam nos extratos bancarios e na
prestacdo de contas dos candidatos, sem que tenham sido apresentados
documentos fiscais que comprovem os dispéndios; k) despesas onde néao foi
possivel conferir os cheques utilizados. Ao final, a Unidade Técnica se

restringiu a manifestar-se pela intimag¢ao do prestador.

Os candidatos manifestaram-se (fls. 309-379).

A Unidade Técnica emitiu novo parecer (fls. 382-384), analisando
os documentos anexados pelos candidatos, contudo ndo se manifestou, ao
final, pela aprovagdo, desaprovagdao ou pelo entendimento de contas nao

prestadas.

O Ministério Pubico Eleitoral opinou que sejam as contas julgadas

como nao prestadas (fl. 386).

Foi emitido despacho (fl. 392), determinando a intimagado dos
fornecedores constantes nas tabelas do item 11 do parecer conclusivo, para

que remetessem coépias das notas fiscais, informando se houve ou nao seu
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pagamento.

Dos 05 fornecedores, 03 remeteram coépias dos documentos
fiscais, informando que os candidatos ndao adimpliram com suas dividas, e 02

nao responderam a diligéncia.

Sobreveio sentencga (fls. 415-420), desaprovando as contas e

determinando a devolucdo do montante de R$ 67.130,45 ao Tesouro Nacional.

Inconformada, a candidata interp6s recurso (fls. 426-439),
arguindo a preliminar de nulidade da sentenga, sob fundamento de que néao
teve oportunidade para se manifestar sobre os documentos trazidos pelos

fornecedores no cumprimento da diligéncia.

A sentenga foi anulada de oficio, determinando a intimagéo dos

candidatos para se manifestarem sobre os documentos juntados (fl. 442).

A candidata apresentou defesa (fls. 445-670).

Sobreveio sentenga (fls. 675-680) pela desaprovacéo das contas,
determinando o recolhimento do montante de R$ 67.130,45 para o Tesouro

Nacional.

Inconformada, a candidata interpés recurso (fls. 687-710).

Sem contrarrazoes, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
do RS em 19/06/2018 (fl. 684) e o recurso foi interposto em 20/06/2018 (fl.
687), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugado TSE
n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata encontra-se devidamente
representada por advogado (fl. 440), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LLII - Da nulidade da sentenga

Alega a recorrente que deve ser declarada a nulidade da
sentenca, pois esta sendo impedida de exercer o seu direito constitucional do
contraditério e ampla defesa, eis que os documentos juntados (fls. 445-670)
nao foram analisados pela Unidade Técnica, tampouco pela Magistrada.
Ademais, afirma que a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral permite a

juntada de novos documentos, inclusive em sede recursal.
Assiste razao a recorrente.

De salientar que nado houve parecer técnico conclusivo pela

aprovagao, desaprovagao ou pelo julgamento de contas nao prestadas,
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consoante se extrai dos pareceres intitulados de conclusivos as fls. 302-304 e
382-384.

No que concerne a juntada de documentos na instancia ordinaria,
ha entendimento nos tribunais eleitorais permitindo a juntada de novos

documentos enquanto nao tiver sido proferida a sentencga.

Nesse sentido é o acérdao que segue:

- RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - CARGO DE
VEREADOR - INTIMACAO EM UMA SEXTA- FEIRA COM PRAZO
DE 72 HORAS PARA CUMPRIMENTO DE DILIGENCIA -
APRESENTACAO DE CONTAS RETIFICADORAS
ACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS PROTOCOLIZADOS NA
TERCA-FEIRA SEGUINTE - POSSIBILIDADE DE O PRAZO EM
PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA SER
COMPUTADO EM DIAS - PRAZO, ADEMAIS, IMPROPRIO -
CONTAS RETIFICADORAS NAO RECEBIDAS PELO SISTEMA DE
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (SPCE) E DOCUMENTOS
NAO ANALISADOS NO JUiZO DE ORIGEM SOB ALEGADA
INTEMPESTIVIDADE - POSSIBILIDADE DE JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS - CONTAS DESAPROVADAS SEM ANALISE
TECNICA - ANULACAO DO PROCESSO - RETORNO DOS AUTOS
A ORIGEM PARA EMISSAO DE NOVO RELATORIO TECNICO E
NOVA SENTENCA.

Ainda que seja bom o rigor na andlise das contas de campanha,
permanece o0 objetivo essencial de bem administrar, buscando-se
solugdo justa - o0 que muitas vezes exige a relevagao de aspectos
formais. Por isso se tem entendido que os prazos para a
apresentagcdo de documentos complementares ou aclaramentos
seja improprio: o ato pode ser praticado se ainda nao veio a
deciséo judicial e desde que ndo exista propdsito malicioso. Até
mesmo na fase recursal tem sido aceita a vinda de novos
documentos, sendo comum julgar regulares as contas a vista de
papéis desconhecidos da zona eleitoral.

Nas prestacdes de contas a contagem de prazos em horas pode ser
convertida em dias, de maneira que, ainda mais por esse motivo, a
manifestacdo do candidato deveria ser recebida.

Como nao houve possibilidade de analise técnica da prestagédo de
contas retificadora e se referindo ela a inUmeros aspectos, o melhor
caminho é a anulagdo da causa para que o juizo natural possa
reapreciar em sua plenitude os novos argumentos, inclusive com a
perspectiva (em tese, é claro) de aprovagao.

Recurso conhecido para anulagéo do processo.

(TRE-SC; RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n 44652,
ACORDAO n 30084 de 09/09/2014, Relator(a) HELIO DO VALLE
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PEREIRA, Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 161, Data
15/09/2014, Pagina 5)(GRIFO NOSSO).

E cedico que, nas prestagdes de contas das eleicbes de 2018,
foram conhecidos por essa egrégia Corte Regional os documentos
apresentados pelo prestador apos o Parecer Conclusivo, inclusive juntados na

véspera ou mesmo no dia da sessao de julgamento.

Pode-se extrair dos autos que, apos a juntada de documentos
pela parte (fls. 445-670), houve despacho para que os autos fossem remetidos
para analise técnica, ocorre que a juiza a quo avocou os autos para sentencga e
s6 considerou os documentos referentes ao item 11, desconsiderando os

demais.

A aludida documentacao deveria ter sido conhecida no momento
da sentenca. Assim nao o fazendo padece de nulidade por violagdo aos
principios da ampla defesa e do contraditério. Ademais, em se tratando da
juntada de grande volume de documentos que buscam rebater diversas
irregularidades entdo identificadas, se faz necessaria nova vista para
manifestagao conclusiva da Unidade Técnica de origem, dai ndo se encontrar a

causa madura para julgamento em segunda instancia.

Destarte, deve ser acolhida a preliminar de nulidade da sentenca
suscitada pela recorrente, a fim de que os autos retornem ao 1° Grau, para
analise técnica e prosseguimento nos seus ulteriores termos.

ILIl - MERITO

Diante do acolhimento da preliminar de nulidade, resta

prejudicada a analise do mérito recursal.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
pelo acolhimento da preliminar de nulidade da senten¢a, para que os autos
retornem ao 1° Grau, para analise dos documentos acostados as fls. 461-670

pela Unidade Técnica e prosseguimento nos seus ulteriores termos.

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2019.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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