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DESEMBARGADOR ELEITORAL DR. GERSON FISCHMANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2016. FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DESAPROVAGAO. 1) Ndo ha falar em aplicagdo
retroativa das disposi¢cdes previstas pela Lei n° 13.488-2017, uma
vez que é pacifico o entendimento de que as prestagbes de contas
sdo regidas pela lei vigente a época dos fatos — tempus regit actum
—, além de que deve ser despendido tratamento isonémico a todos
os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios
financeiros ja encerrados, em razdo do principio da isonomia e da
seguranca juridica; 2) Uma vez revogado o disposto no art. 37, §3°,
da Lei n° 9.096/95 (incluido pela Lei n°® 12.034/09), ndo ha mais a
possibilidade de dosimetria da sancido de suspensdo das quotas do
Fundo Partidario quando da constatacédo de recebimento de recursos
de fontes vedadas. Parecer pelo desprovimento do recurso, a fim
de que seja mantida a sentenca de desaprovagidao das contas,
com o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
2.450,00 (dois mil quatrocentos e cinquenta reais),
correspondendo R$ 1.335,00 (mil trezentos e trinta e cinco reais)
aos recursos de fontes vedadas, e R$ 1.115,00 (mil cento e
quinze reais) aos recursos de origem nao identificada, acrescido
de multa de 2%, bem como a suspensdo do recebimento de
recursos do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més, nos
termos do artigo 47, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentencga (fls.
119-121) que julgou desaprovadas as contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE VIAMAO,
referente ao exercicio de 2016, em face do recebimento de recursos de fontes
vedadas e de origem nédo identificada no total de R$ 2.450,00 (dois mil
quatrocentos e cinquenta reais), e determinou o recolhimento do referido
montante ao Tesouro Nacional, acrescido da multa de 2%, bem como a
suspensao do recebimento de recursos do Fundo Partidario pelo periodo de 1

(um) més, nos termos do artigo 47, inciso |, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Irresignada, a agremiacéo interpds recurso (fls. 123-126),
requerendo a aprovagao das contas, pois entende o partido que, por analogia
ao Direito Penal, a lei n. 13.488-2017 deve retroagir seus efeitos e excluir a
irregularidade apontada pela unidade técnica como recebimento de recursos de
fontes vedadas, tendo em vista que os doadores sao filiados. Requer, assim, a

reforma da sentenca, com a aprovacao das contas.

Apés, subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada em 11/09/2018,
terca-feira (fls. 128), e o recurso foi interposto no mesmo dia 11/09/2018 (fl.
123), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.
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Ademais, tem-se que a agremiagao e os responsaveis partidarios
encontram-se devidamente representados por advogado (conforme procuragao
de fl. 45), nos termos do exigido pelo artigo 29, XX, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Logo, deve ser conhecido o recurso, razao pela qual passa-se a

analise do mérito.

ILII — Mérito

ILIl.I - Doagdes recebidas de fontes vedadas

Requer a agremiagao, em suas razdes recursais (fls. 123-126), a
aprovacao das contas, pois entende que, por analogia ao Direito Penal, a lei n.
13.488-2017 deve retroagir seus efeitos e excluir a irregularidade apontada
pela unidade técnica como recebimento de recursos de fontes vedadas, tendo

em vista que os doadores sao filiados.

Compulsando-se os autos, contudo, conclui-se que razao nao lhe

assiste, sendo vejamos.

Correta a sentenga que entendeu pelo reconhecimento da
existéncia de recursos oriundos de fontes vedadas, ainda que as
doagdes/contribuicdes sejam oriundas de filiados, uma vez que advindas de
detentores de cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum da
administragao direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios, com base na
lei vigente a época dos fatos, mais precisamente consoante a redagdo do art.

31, caput e inciso Il, da Lei n® 9.096/95 (redagao vigente a época dos fatos):

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)
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Il - autoridade ou érgéos publicos, ressalvadas as dotacbes
referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolugdo TSE n°
22.585/2007", segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou direcdo demissiveis ad nutum

da administracao direta ou indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que,
em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto, tendo a Resolugdo TSE

n°® 23.464/2015 mantido o entendimento no seu art. 12, incio IV e §1°, in litteris:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doagdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nado a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcao na administragdo publica direta ou indireta. (...)
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugao TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagdes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugado do TSE tem
a funcao de obstar a partidarizacdo da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e

da necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do poder

1 Consulta n® 1428, Resolucdo normativa de , Relator(a) Min. José Augusto Delgado, Publicagdo: DJ -
Diario de justiga, Data 16/10/2007, Pagina 172.
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econdmico.

A jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de acordo com esse
entendimento, consoante se depreende dos julgados em destaque:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
RECEBIMENTO DE DOACAO REALIZADA POR
TITULARES DE CARGOS PUBLICOS. PODER DE
AUTORIDADE. LICITUDE DOS RECURSOS RECEBIDOS
DOS DETENTORES DE MANDATO ELETIVO.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO. VALORES
REPASSADOS PELO DIRETORIO NACIONAL AO
MUNICIPAL. INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DAS
ESFERAS. REFORMA DA SENTENCA. DIMINUICAO DO
VALOR PARA  RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. AFASTADA A SUSPENSAO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. MANTIDAS A PENA DE MULTA E A
DESAPROVACAO. PARCIAL PROVIMENTO.

Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragcao direta ou
indireta que tenham a condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fungao de direcao ou chefia.
No caso, recebimento de valores provenientes de
titulares de cargos publicos com poder de autoridade:
vice-prefeito; secretario municipal; chefe de servico;
coordenador; diretor; chefe de gabinete; vereador;
vice-diretor e dirigente de servicos. Excluidos da
proibicdo normativa os detentores de mandato eletivo,
consideradas fontes licitas apds entendimento firmado por
este Tribunal.

Doacgdes oriundas de repasse do diretério nacional da
agremiacgao partidaria, identificadas no exame da prestacao
de contas do diretério municipal do partido. Inconfundiveis
as contas das duas esferas, de maneira que o recolhimento
da quantia irregularmente recebida somente pode ser
determinado, de forma autébnoma e independente, pelo
o6rgao jurisdicional competente para o exame da
contabilidade da direcdo nacional. Reforma da sentenca
para diminuir o valor a ser recolhido ao Erario,
considerando o montante efetivamente arrecadado pela
agremiacao, e afastar comando de suspensdo do
recebimento de quotas do Fundo Partidario.

Mantidas, a desaprovagao das contas e a pena de multa.
Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n 4994, ACORDAO de 26/01/2018,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/18



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-
RS, Tomo 15, Data 31/01/2018, Pagina 2 ) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. AUSENCIA DE COMPROVACAO NA APLICACAO E
NO GASTO DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO PARA DIRETORIO MUNICIPAL NA
VIGENCIA DE SANCAO DE SUSPENSAO. RECEBIMENTO
DE RECURSOS DE FONTES VEDADAS. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Auséncia de comprovagdo na aplicagdo e no gasto de
verbas oriundas do Fundo Partidario. Transferéncia de
recursos do Fundo Partidario para o diretério municipal na
época em que o recebimento de novas quotas encontrava-
se suspenso por forca de decisdo proferida por este
Tribunal. Irregularidade no procedimento para a utilizagéo
de recursos do Fundo Partidario, em afronta ao art. 4°,
caput, e ao art. 10 da Resolugdo TSE n. 21.841/04.
Recebimento de doacdes de fontes vedadas advindas
de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta, vinculados a
Assembleia Legislativa do Estado e a Fundacéo
Estadual de Producido e Pesquisa em Saude, todos
inseridos no conceito de autoridade publica,
desempenhando fun¢des de direcdo ou chefia:
Coordenador-Geral de Bancada, Chefe de Gabinete,
Chefe de Gabinete de Lider e Chefe de Secao/Nucleo.

2. Analise das contas com base na legislagdo vigente a
época dos fatos, em prevaléncia dos principios da isonomia
e da seguranca juridica. lIrretroatividade das alteragdes
legislativas introduzidas pelas Leis ns. 13.165/15 e
13.488/17.

3. Falhas que comprometem a regularidade da
contabilidade anual do partido, tanto no que se refere aos
recursos provenientes do Fundo Partidario quanto aos de
natureza diversa, atraindo o juizo de desaprovacédo das
contas.

4. Recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
irregularmente movimentados do Fundo Partidario e dos
originarios de fontes vedadas. Suspensao com perda do
repasse de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo
de seis meses.

5. Desaprovacgéo.

(Prestagdo de Contas n 9262, ACORDAO de 02/04/2018,
Relator(a) JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagio:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
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54, Data 04/04/2018, Pagina 5)

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. ll, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagdes ilicitas
continuaram mesmo apo6s a mudanga dos dirigentes, néo
se pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum"” da administragao direta ou
indireta que detenham condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fungao de diregcao ou chefia.
No caso, os recursos oriundos de chefe de secao, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas,
porquanto enquadrados no conceito de autoridade
publica. Nova orientacdo do TSE no sentido de que verbas
de origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Prestagcdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticacado do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolucdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta que tenham a condi¢do de autoridades, vale
dizer, que desempenhem func¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacido de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacao.
(Prestagdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).
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No caso dos autos, de acordo com apontamentos do parecer
conclusivo (fls. 81-83), constatou-se o recebimento de doagdes procedentes
de detentores de cargo de chefia ou dire¢gao na administragao publica,
dentre os quais, Chefe de Setor, Diretor Adjunto e Diretor de Departamento, no
montante total de R$ 1.335.00 (mil trezentos e trinta e cinco reais).

De outro lado, ndo ha falar em aplicagcao retroativa das
disposicdes previstas pela Lei n° 13.488-2017, uma vez que é pacifico o
entendimento de que as prestagdes de contas sao regidas pela lei vigente a
época dos fatos? — tempus regit actum —, além de que deve ser despendido
tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar as regras
aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da

isonomia e da seguranca juridica — art. 926, CPC-15.

Alids, esse E. TRE-RS ja se manifestou diversas vezes sobre o

assunto:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragbes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestagcdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacao dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposi¢cdo de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da

2 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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isonomia e da segurancga juridica.

3. Agremiacdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipoteses taxativas de sua aplicagéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acordao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO
OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragdo direta ou
indireta que detenham condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdo. No caso, doacao proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administragcao indireta estadual. A doac&o representa
5,36% do total arrecadado pela agremiagcdo no exercicio.
Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagédo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17,
que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de
pessoas fisicas, que exercam funcdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado., ndo é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacdo vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n° 1085, Acérdao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. FALTA DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDO O
APELO EM RELACAO AOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUiZzO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar. Ausente procuragdo outorgada pelos
dirigentes partidarios nos autos. Intimados para
regularizarem, o prazo transcorreu in albis. Ndo conhecido
o recurso em relagdo aos mencionados recorrentes.

2. Mérito. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas
as doagdes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condi¢c&o de autoridades, vale dizer,
que desempenhem funcao de dire¢do ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redaciao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacido de pessoa
fisica que exerca funcao ou cargo publico, desde que
filiada ao partido beneficiario do recurso.
Inaplicabilidade ao caso concreto. Posicao
jurisprudencial consolidada no sentido da incidéncia
da legislacdo vigente a época dos fatos - tempus regit
actum. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e
da paridade de armas no processo eleitoral.
Manutencao do juizo de irregularidade das
contribuicoes advindas de cargos demissiveis ad

nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a

agremiacao.
Na espécie, evidenciado o recebimento de recursos

provenientes de cargos de chefia, de coordenadoria e
de diretoria. Todos os cargos em questdo, por deterem
a_condicdo de lideranca, de chefia e diregcdo, se
enquadram no conceito de autoridade, sendo ilegitimas
as _ contribuicdées. Irregularidade que representa
percentual superior a 20% das receitas do partido. Mantida,
assim, a desaprovacao das contas. Recolhimento da
quantia irregular ao Tesouro Nacional. Redugédo, entretanto,
do prazo de suspensao do recebimento de quotas do
Fundo Partidario para dois meses.

Provimento parcial.
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(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3984, ACORDAO de
14/12/2017, Relator(a) DES. FEDERAL JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
16 ) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. DESAPROVACAO PARCIAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. RECEBIMENTO DE RECURSOS
DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES PUBLICAS. ART.
12, INC. XIl E § 2°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL MANTIDO.
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO
REDIMENSIONADA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doacgodes
a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragcdo direta ou
indireta que tenham a condi¢cdo de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou chefia.
Na espécie, a agremiacao partidaria recebeu recursos
de autoridade publica - Diretor Administrativo e
Coordenadora de Gabinete da Camara Municipal -,
caracterizando o ingresso de recurso de origem
proibida. Mantida determinacdao de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

2. As alteracgées introduzidas pela Lei n. 13.488/17 no
texto da Lei dos Partidos Politicos, para o fim de
considerar legitima a contribuicdo realizada por
filiados, ainda que investidos em cargos publicos com
o poder de autoridade, ndo se aplicam de forma
retroativa, sob pena de afronta aos principios da
isonomia, da seguranca juridica e do tempus regit
actum.

3. Considerando que o valor recebido a titulo de fonte
vedada representa 29,65% do total de recursos
arrecadados pela agremiacédo, e com base nos parametros
da razoabilidade e proporcionalidade, o periodo de
suspensdo de repasse do fundo partidario deve ser
reduzido para o prazo de trés meses.

Provimento parcial

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1922, Acé6rdao de
13/12/2017, Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data 15/12/2017, Pagina
4) (grifado)

RECURSO. PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR.
MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO
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POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE NAO CONFIGURADA.
MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE FONTES
VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO
CASO CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO JUiZzO DE
IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminar rejeitada. O art. 38 da Resolugdo TSE n.
23.432/14 prevé que devera ser determinada a citacdo do
orgao partidario e dos responsaveis para que oferegcam
defesa sempre que houver impugnagao ou constatagao de
irregularidade no parecer conclusivo. A integracdo dos
dirigentes na lide é consectario da responsabilizacao
prevista na Lei dos Partidos Politicos. Manutencdo dos
dirigentes partidarios para integrarem o polo passivo.
llegitimidade passiva afastada.

2. Constituem recursos oriundos de fontes vedadas as
doacbes a partidos politicos realizadas por titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que detenham condicdo de autoridades, vale dizer,
gue desempenhem funcao de direcdo ou chefia.

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a
redaciao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos -, excluindo a vedacao de doacdo de pessoa
fisica que exerca funcdao ou cargo publico demissivel
ad nutum, desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da
legislacao vigente a época dos fatos. Prevaléncia do
principio da seguranca juridica e da paridade de armas
no processo eleitoral, em detrimento da aplicacao
pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencao
do juizo de irregularidade das contribuicées advindas
de cargos demissiveis ad nutum, ainda que os
contribuintes sejam filiados a agremiacgao.

5. Incontroverso o recebimento de recursos de fontes
vedadas, em valor correspondente a 65,79% das receitas
do partido, impde-se a desaprovacido das contas. Reducgéo,
entretanto, do prazo de suspensdao do recebimento de
quotas do Fundo Partidario para quatro meses. 6.
Provimento parcial. (grifado).

(TRE-RS, RE n° 1497, Acérdao de 04/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 6) (grifado).
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Logo, ndo ha falar em aplicacdo retroativa das alteragdes
introduzidas pela Lei n® 13.488-2017.

ILILIL Dos recursos de origem nao identificada

Nos termos do que muito bem entendeu a sentencga, as doacgdes
ou contribuicdes somente podem ser depositadas na conta bancaria da
agremiacao com identificagao do respectivo niumero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador, consoante expressamente
exigido pelos arts. 7° e 8°, ambos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015:

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber
doagoes ou contribuicoes com identificagdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do doador ou contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) no caso de recursos provenientes de outro
partido politico ou de candidatos. (...)

Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgados de direcdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinagéo,
acompanhado do balango contabil (Lei n° 9.096, de 1995, art.
39, § 19).

§1° As doagbes em recursos financeiros devem  ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depdsito bancario diretamente na conta
do partido politico (Lei n® 9.096/95, art. 39, § 3°).

§ 2° O depésito bancario previsto no § 1° deste artigo deve
ser realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou
“Outros Recursos”, conforme sua destinagdo, sendo
admitida sua efetivagcao por qualquer meio de transacao
bancaria no qual o CPF do doador ou contribuinte, ou o
CNPJ no caso de partidos politicos ou candidatos, sejam
obrigatoriamente identificados. (...) (grifado).

No caso dos autos, a unidade técnica constatou que em alguns

casos nao ha coincidéncia entre a identificacdo constante no Demonstrativo de
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Contribuicdes Recebidas (fls. 26/31) e os créditos identificados nos extratos
bancarios (fls. 09-20), alcangando o montante de R$ 1.115,00 (mil cento e
quinze reais). Além disso, constatou que restou ndo identificada nos extratos

bancérios uma contribuicdo de R$ 50,00.

Tem-se, portanto, correta a conclusdo exarada pela unidade
técnica e pela sentenga, qual seja, a de impossibilidade de afericdo da origem

dos recursos em razao das inconsisténcias apontadas no parecer conclusivo.

Dessa forma, dispde o art. 13 da Resolucdo TSE n°® 23.464/15
que os recursos oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados,

direta ou indiretamente, pela agremiacgao partidaria:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigao
no CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)ndo tenham sido informados; e

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra raz&do, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (...) (grifado).

ILILIII. Das sangoes

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas e de origem néo identificada — irregularidades graves e insanaveis —,

impde-se a manutengdao da desaprovacao das contas em analise e da
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determinacédo (i) do recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$

2.450,00 (dois mil quatrocentos e cinquenta reais), correspondendo R$

1.335,00 (mil e trezentos e trinta e cinco reais) aos recursos de fontes vedadas,
e R$ 1.115,00 (mil e cento e quinze reais) aos recursos de origem ndo

identificada.

Quanto ao valor da multa, o juizo eleitoral entendeu pela
aplicacédo em 2% sobre o total da irregularidade. No entanto, verifica-se que a
irregularidade constatada corresponde a 11,79% do total de recursos
arrecadados pelo partido (R$ 20.767,24, conforme Demonstrativo de fl. 04),
razao pela qual entendo que a multa deveria ter sido aplicada no percentual de
10%. No entanto, em ndo tendo havido recurso do Ministério Publico, deve ser

mantida a multa no percentual de 2%, determinada em sentenga.

Em relacdo a suspensdao do recebimento de cotas do Fundo
Partidario, a sentenga determinou que deveria se dar pelo periodo de 01
més. No entanto, nos termos art. 36, incisos Il, da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 47,
inciso I, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, é cabivel a suspensao dos

recursos do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) ano:

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sangdes: (...)

Il — no caso de recebimento de recursos

mencionados no art. 31, fica suspensa a participacao no Fundo

Partidario por um ano; (...)

Art. 47. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sancgdes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugdo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugéo a origem ou recolhimento
ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta Resolugao, o
orgao partidario ficara sujeito a suspensao da distribuicao ou do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo
periodo de um ano; € (...) (grifado).
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Ressalta-se a necessidade de observancia da literalidade dos
referidos dispositivos, uma vez que se trata de prestacdo de contas referente
ao exercicio 2016, disciplinada, portanto, pela Resolucdo TSE n° 23.464/15 e
pelas alteragdes introduzidas pela Lei n°® 13.165/15 a Lei n°® 9.096/95.

Convém destacar que a Lei n°® 13.165/15 revogou a redagéo do
art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95 incluida pela Lei n°® 12.034/09, a qual previa a
possibilidade de dosimetria de 1 (um) a 12 (doze) meses da sancgdo de

suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario.

Foi em razdo do disposto no art. 37, §3° da Lei n° 9.096/95
(incluido pela Lei n° 12.034/09) que o TSE pacificou a possibilidade de
estender semelhante tratamento as hipodteses de recebimento de recursos de
fontes vedadas e de origem néo identificada, isto é, mitigou o disposto no art.
36 da Lei n® 9.096/95, a fim de aplica-lo em conjunto com o mencionado art.
37, permitindo, assim, a aplicacdo do principio da proporcionalidade e

razoabilidade também para tais casos.

Portanto, uma vez revogado o disposto no art. 37, §3°, da Lei n°
9.096/95 (incluido pela Lei n° 12.034/09), ndo ha mais a possibilidade de
dosimetria da sancao de suspensdao das quotas do Fundo Partidario

quando da constatacao de recebimento de recursos de fontes vedadas.

Embora ndo se desconhega o viés constitucional do principio da
proporcionalidade, convém ressaltar que esse encontra o seu limite em lei,
bem como que a mera alegagao genérica de nao ser razoavel a aplicagao da

sancao prevista em lei ndo é apta a, por si s6, afasta-la.

Isso porque, o afastamento da consequéncia legal pelo Poder

Judiciario exorbita da sua prépria competéncia, uma vez que,
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ultrapassando o limite legal, na aplicagao da lei, inova no ordenamento
juridico, isto é, cria hipétese de afastamento da sancao legal nao prevista
em lei, subvertendo, assim, o espirito da prépria lei. Tem-se, portanto, que
cabe ao Poder Legislativo a inovagao no ordenamento juridico, e ndo ao

Poder Judiciario.

Além disso, convém ressaltar que a outra unica hipdtese da
aplicagao do principio da proporcionalidade sedimentada pelo TSE da-se para
aprovagao com ressalvas das contas quando as irregularidades verificadas
correspondem a valores minimos e ndo impedem a Justica Eleitoral de exercer

0 seu controle, o que ndo é o caso dos autos.

E, ainda, a possibilidade de dosimetria, hoje, faz-se presente na
nova redacao do art. 37, no tocante a penalidade de multa de até 20%,
momento no qual o aplicador do direito, sim, podera mensurar a dosimetria

adequada e necessaria ao caso concreto.

No entanto, a mingua de recurso por parte do Ministério
Publico na origem, nao caracterizando nulidade o periodo de suspensao
do repasse de cotas do Fundo Partidario ao 6rgao municipal da
agremiacgao recorrente na forma estabelecida na sentenga, nao ha como

altera-la em grau recursal.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida a sentenga de
desaprovacao das contas, com o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia
de R$ 2.450,00 (dois mil quatrocentos e cinquenta reais), correspondendo R$
1.335,00 (mil trezentos e trinta e cinco reais) aos recursos de fontes vedadas, e

R$ 1.115,00 (mil cento e quinze reais) aos recursos de origem ndo identificada,
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acrescido de multa de 2%, bem como a suspensao do recebimento de recursos
do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més, nos termos do artigo 47,
inciso |, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Porto Alegre, 04 de dezembro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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