MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 36-51.2017.6.21.0164

Procedéncia: PELOTAS — RS (1642 ZONA ELEITORAL — PELOTAS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2016 - CONTAS —
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE PELOTAS

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE
MORAES
PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXER(}iCIO
FINANCEIRO DE 2016. FONTES VEDADAS. VALOR IRRISORIO.
APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APROVAGCAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS. Parecer pelo parcial provimento
do recurso interposto, para que as contas do PSB de
Pelotas/RS sejam aprovadas com ressalvas, na forma do art.
46, Il, da Resolugdo TSE n. 23.464-2015.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretério
municipal do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB de PELOTAS/RS, na
forma da Lei n°® 9.096/95, da Resolugdo TSE n°® 23.464/2015 e das disposicoes
processuais da Resolugcdo TSE n° 23.546/2017, abrangendo a movimentagao
financeira do exercicio de 2016, em face de sentencga que julgou desaprovadas as

contas.
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Irresignado, a agremiagéao interpds recurso (fl. 114-118), alegando, em
sintese, que a sentenga merece ser reformada, tendo em vista que a Resolugao TSE
n. 23.464-2015 restou revogada pela Resolugdo TSE n. 23.546-2017, que passou a
ressalvar as contribuicbes vertidas pelos filiados a partido politico das hipéteses
caracterizadoras de fontes vedadas. Requer a aprovacdo das contas, com
fundamento no art 46, | ou Il, da Resolugcédo TSE n. 23.546-2017.

Por fim, subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a decisdo que
rejeitou os embargos de declaracdo (fl. 111) foi publicada no DEJERS em
03/09/2018 (fl. 112), e o recurso foi interposto no dia 06/09/2018 (fl. 114), ou seja, no
triduo previsto no artigo 52, §1°, da Resolugédo TSE n° 23.546/2017.

Quanto a representagcédo processual, o partido e seus representantes

legais estdo devidamente representados, conforme procuragao juntada a fl. 44 e 50.

Logo, o recurso merece ser conhecido.
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Il.I- MERITO

Requer a agremiagdo em suas razdes recursais a reforma da sentencga,
alegando que houve equivoco do juiz a quo na decisdo que desaprovou as contas
em razao do recebimento de recursos de fonte vedada, tendo em vista que a
Resolugdo TSE n. 23.464-2015 restou revogada pela Resolugdo TSE n. 23.546-
2017, que passou a ressalvar as contribuicbes vertidas pelos filiados a partido

politico das hipéteses caracterizadoras de fontes vedadas.

De acordo com o exame das contas no Parecer Conclusivo (fls. 79-81),
foi constatado o recebimento de receita oriunda de fontes vedadas (autoridade

quando em exercicio de cargo/emprego publico) no valor de R$ 225,00 (duzentos e

vinte e cinco reais).

Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n°® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (...) Il - autoridade ou 6rgaos publicos,
ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolucdo TSE n°® 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos o
recebimento de doagbes ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos de
chefia ou dire¢cado demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta da Unido,

Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugao TSE n° 23.432/2014, que, em

seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
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receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doacédo, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: (...)

Xl — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a

partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou direcdo na
administracado publica direta ou indireta. (...) (grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n°® 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para postos de
autoridade, de pessoas que tenham tais ligagcoes com partido politico e que

dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao tem
outra funcao que nao obstar a partidarizagcdo da administragao publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e da

necessidade de preservacao contra abuso de autoridade e do poder econdmico.

Todavia, a irregularidade compreende o valor de R$ 225,00, o qual
possui diminuta expressividade econdmica e alcanga tdo somente 3,77% do total
de recursos financeiros arrecadados pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
— PSB de Capao do Leao, os quais totalizam o montante de R$ 5.956.40 (fl. 03).

Assim, cabivel a aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da

proporcionalidade para aprovar-se as contas com ressalvas.

Nos mesmos termos, a iterativa jurisprudéncia do TSE, que colaciono

abaixo:
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PRESTAGAO DE CONTAS. PSTU. DIRETORIO NACIONAL.EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2010. APROVAGAO COoM
RESSALVAS.RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECOLHIMENTO AO
FUNDOPARTIDARIO.

1. As faturas emitidas por agéncias de viagem que contenham o nome do
passageiro, numero do bilhete aéreo, data e destino da viagem s&o habeis a
comprovacdo de gastos com passagens aéreas, sem prejuizo de serem
realizadas diligéncias de circularizagdo se forem levantadas duvidas sobre
sua idoneidade. Precedentes (PC n° 43/DF).

2. A restituicdo ao erario de valores impugnados em prestagdes de contas
anteriores deve ser feita com recursos proprios, € nado com recursos do
Fundo Partidario.

3. As irregularidades apuradas no caso dos autos ndo sao habeis, por

si sé, a caracterizar a rejeicdo das contas e correspondem a somente
5,.34% dos recursos recebidos do Fundo Partidario. Precedentes.

Contas aprovadas com ressalvas e determinacdo de restituicdo ao
erario dos valores relativos as irregularidades na aplicagcdo de
recursos e de recolhimento ao Fundo Partidario de recurso de origem

nao identificada depositado na conta vinculada.
(PC n. 92252, Acérdéo, Relator Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagao:

DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Data 06.4.2016, Pagina 88.) (Grifei.)

De outra banda, houve o recolhimento da verba irregular ao

Tesouro Nacional, consoante GRU de fl. 92.

Dessa forma, merece reforma a sentenga, para que sejam aprovadas

com ressalvas as contas do PSB de Pelotas/RS, na forma do art. 46, Il, da
Resolugao TSE n. 23.464-2015..

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

parcial provimento do recurso interposto, para que as contas do PSB de Pelotas/RS

sejam aprovadas com ressalvas, na forma do art. 46, Il, da Resolugédo TSE n.

23.464-2015.
Porto Alegre, 27 de dezembro de 2018.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Classe RE\PC Anual - Partidos\36-51- PSB Pelotas 2016- fontes vedadas - valor irrisério - principio da prporcioalidade - aprovagdo com

ressalvas das contas.odt
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