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Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:
Recorrido(a):
Relator:

SANTO ANGELO — RS (452 ZONA ELEITORAL — SANTO ANGELO)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO 2016 -
DESAPROVACAO / REJEIGAO DAS CONTAS

PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE SANTO ANGELO/RS
JUSTICA ELEITORAL

DESEMBARGADOR ELEITORAL EDUARDO AUGUSTO DIAS
BAINY

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2016. FONTES VEDADAS. VEREADOR. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. DESAPROVAGAO. 1) Resta
consolidado pelo TSE o entendimento no sentido de que os agentes
politicos estédo abrangidos pela vedacao prevista no art. 31, inciso I,
da Lei n 9.096/95 c/c art. 12, inciso Xll e §2° da Resolugdo TSE n°
23.432/2014 ou art. 12, inciso IV e §1° da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.Parecer pelo desprovimento do recurso, a fim de
que seja mantida a sentenga de desaprovag¢do das contas, com
o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 1.318,26
(mil trezentos e dezoito reais com vinte e seis centavos),
correspondendo R$ 718,26 (setecentos e dezoito reais com vinte
e seis centavos) aos recursos de origem nao identificada, e R$
600.00 (seiscentos reais) aos recursos de fonte vedada,
acrescido de multa de 5% sobre o valor total considerado
irregular, bem como a suspensdo do recebimento de cotas do
Fundo Partiddrio até que a origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentencga (fls.

164-167) que julgou desaprovadas as contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE SANTO ANGELO, referente ao
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exercicio de 2016, em face do recebimento de recursos de origem nao
identificada no total de R$ 718,26 (setecentos e dezoito reais com vinte e seis
centavos), da nédo informagcdo de conta bancaria de campanha e de ter
assumido divida de campanha sem a apresentagcao do respectivo acordo,
previsto no art. 23, caput e §3°, da Resolugdo TSE n. 23.464-2015, no valor de
R$ 4.311,00 (quatro mil trezentos e onze reais), e determinou o recolhimento
do montante referente a recursos de origem nao identificada ao Tesouro
Nacional, acrescido da multa de 5%, bem como a suspensao do recebimento
de recursos do Fundo Partidario até que o esclarecimento dos recursos seja
aceito pela Justica Federal, nos termos do artigo 47, inciso Il, da Resolu¢do
TSE n°® 23.464/2015.

Irresignada, a agremiagao interpds recurso (fls. 171-175),
requerendo a aprovagao das contas ou, alternativamente, a aprovagao com
ressalvas. Em suas razbes, alega que a informagdo nos demonstrativos de
receitas e despesas, na relacdo de recursos oriundos de partido politico, com
identificacdo do doador e seu CNPJ sao suficientes para comprovar a origem
da doacdo. Em relacdo as doagdes ndo identificadas, que totalizam R$ 60,00,
alega que se trata de valor infimo, devendo ser aplicados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Afirma que o fato de a conta bancaria
nao ter sido informada nao é capaz de macular a prestacdo de contas, pois a
Justica Eleitoral possui total acesso, e em nada alterou a confiabilidade da
prestacdo de contas. Assevera que o escopo da prestagcdo de contas foi
realizado e que irregularidades meramente formais ndo comprometem a lisura

das contas.

Apds, subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - Da tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada em 29-08-2018,
quarta-feira (fls. 168), e o recurso foi interposto no dia 03-09-2018, segunda-
feira (fl. 171), ou seja, no triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugédo TSE
n® 23.546/2017.

Ademais, tem-se que a agremiagao e os responsaveis partidarios
(identificados a fl. 78) encontram-se devidamente representados por advogado
(conforme procuragdes de fls. 37 e 110), nos termos do exigido pelo artigo 29,
XX, da Resolugado TSE n° 23.546/2017.

Logo, deve ser conhecido o recurso, razao pela qual passa-se a

analise do mérito.

ILIl — Mérito

I1.1L.1. Do recebimento de recursos de fonte vedada

Da analise da sentenca, nota-se que esta merece reparos, pois
nao considerou como recursos de fonte vedada as doacdes realizadas por
ocupante do cargo de vereador — detentores de mandato eletivo-, que
totalizaram a monta de R$ 600,00, conforme o conceito de autoridade utilizado

naquela decisao.
Dispde o art. 31, caput e inciso Il, da Lei n° 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
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publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) Il -
autoridade ou O6rgdos publicos, ressalvadas as dotagoes
referidas no art. 38;

Com efeito, na forma do artigo 31, inciso I, da Lei n°® 9.096/95,
interpretado pela Resolugdo TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos
politicos o recebimento de doacgdes ou contribuicdes oriundas de detentores de
cargos de chefia ou dire¢ao demissiveis ad nutum da administragao direta ou

indireta da Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, sobreveio a Resolugcdo TSE n° 23.432/2014, que,

em seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o assunto:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...)

XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso Xll do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
nao a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou

direcao na administracdo publica direta ou indireta. (...)
(grifado).

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolugdo TSE n° 22.585/07, estd em “desestimular a nomeacao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE nao
tem outra fungdo que nao obstar a partidarizagcdo da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do

servidor e da necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do
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poder econémico.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n° 22.585/2007,
consoante se depreende do julgado em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugado TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentagao dos Livros Diario e Razao, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugcdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiacdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracao direta ou
indireta que tenham a condigao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢dao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacao de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem trdnsito pela conta bancaria da
agremiacdo, em infringéncia ao art. 4° da resolugdo em
destaque. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacgéo.
(Prestagao de Contas n° 5773, Acordao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7)

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2012. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Destinagdo do
percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario na criagdo e manutencao de programas para
promover e difundir a participacao politica das mulheres. A
inobservancia dessa regra impde o acréscimo de 2,5% no
ano seguinte ao transito em julgado, bem como o
recolhimento do valor correspondente ao erario, ante a
proibicdo legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95).
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
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demissiveis "ad nutum"” da administragao direta ou
indireta, que detenham condi¢do de autoridades, vale
dizer, que desempenhem fun¢ao de dire¢ao ou chefia.
Doacdes provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete” do Ilegislativo estadual.
Transferéncia das doagdes indevidas ao Fundo partidario e
aplicacao da suspensédo do repasse das quotas do mesmo
fundo, pelo periodo de um més. Desaprovacao.

(Prestagcao de Contas n°® 6380, Acérdao de 03/03/2016,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina 3) (grifado).

Quanto a vedagéao incluir também a doacao oriunda de agente
politico, o TSE ja se posicionou nesse sentido, no Recurso Especial Eleitoral
n° 4930, da relatoria do Min. Henrique Neves da Silva, publicado em
20/11/2014, entendendo que pelo conceito de autoridade, afirmando-se que
“(...) conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e
servidores publicos, filiados ou nao a partidos politicos, investidos de
funcoes de diregcao ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a
contribuicdo seja cobrada mediante desconto automatico na folha de

pagamento” (grifado).

Nado se desconhece a recente mudanca de orientacdo dessa E.
Corte com relagao as doacgdes oriundas de mandato eletivo. Nada obstante,
esta Procuradoria Regional Eleitoral ndo perfilha de tal entendimento e, tendo
em vista a existéncia de julgados do E. TSE e de outras Cortes Regionais
Eleitorais incluindo tais agentes dentro do conceito de “autoridade publica” para
os fins previstos no art. 12, da Resolugdo TSE 23.464/15, tem manejado

diversos Recursos Especiais e/ou Agravos em face de tal questao.

Corroborando a linha interpretativa adotada quando da Resolugao
TSE n°® 22.585/07, isto é, considerando o conceito de autoridade em si, o TSE

entendeu enquadrar-se também no conceito em questido os agentes

politicos, conforme depreende-se do julgamento do Recurso Especial
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Eleitoral n° 4930, da relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva, publicado
em 20/11/2014.

No referido julgado, consignou o Egrégio Tribunal que o “(...)

conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e

servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de

funcoes de direcido ou chefia, ndo sendo admissivel, por outro lado, que a

contribuicido seja cobrada mediante desconto automatico na folha de

agamento”.

Nesse sentido, consolidando o entendimento jurisprudencial
exposto, sobreveio a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, que, ao regulamentar o
disposto no Titulo Il da Lei n°® 9.096/95 — Das Finangas e Contabilidade dos
Partidos-, no paragrafo 2° do artigo 12, previu expressamente que o conceito
de autoridade abrangeria os titulares de cargos de chefia e de direcédo na
Administracido Publica, tendo tal entendimento sido mantido na Resolugao TSE

n°® 23.464/2015, mais precisamente em seu artigo 12, inciso 1V e paragrafo 1°.

Ressalta-se, ainda, que, apés a edigao da Resolugao TSE n°
23.432/2014, o TSE enfrentou a questdo do enquadramento de agentes
politicos no conceito de autoridade, através do julgamento do Agravo de
Instrumento n° 8239, em 25-08-2015, no qual o PSDB de Santa Catarina,
invocando o art. 12, §2°, da Resolugado TSE n° 23.432/14, requereu que fosse

considerado autoridade somente os exercentes de cargos de chefia ou direcéao
na administragao publica direta ou indireta, a fim de que fossem autorizadas as
doagdes dos detentores de mandato eletivo ou dos exercentes de cargo de

assessoramento.

Na decisédo, o Relator Ministro Henrique Neves expressamente

corroborou o entendimento firmado pelo TSE, no sentido de que “(...)
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conforme assinalei no julgamento do REspe n. 49-30, da minha relatoria, o

conceito de autoridade publica deve abranger os agentes politicos e

servidores publicos, filiados ou ndo a partidos politicos, investidos de

funcoées de direcdo ou chefia”’ (Al - Agravo de Instrumento n°® 8239, Deciséao

monocratica de 25/8/2015, Relator(a): Min. Henrique Neves da Silva,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico - 28/08/2015 - Pagina 18-24).

Ademais, o enquadramento de detentores de mandato eletivo no
conceito de autoridade encontra-se em consonancia com o proprio conceito
juridico de autoridade. A fim de elucidar o referido conceito, destaca-se o

entendimento de Hely Lopes Meirelles:

(-.r) Os agentes politicos exercem funcoes
governamentais, judiciais e quase-judiciais, elaborando

normas legais, conduzindo os negécios publicos,
decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de
sua competéncia. Sdo as autoridades publicas supremas
do Governo e da Administragao na area de sua atuagao,
pois nao estao hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos
graus e limites constitucionais e legais de jurisdigado. (...)
(grifado).

Logo, € notério que os detentores de mandato eletivo s&o

autoridades, uma vez que detém parcela do poder estatal.

Desta forma, conclui-se que as Resolugdes TSE n° 23.432/2014
e 23.464/2015 vém dirimir qualquer duvida que pudesse haver quanto aos
exercentes de cargo de chefia e diregao considerados autoridade — em
relacdo aos quais poderiam surgir duvidas- sem, evidentemente, excluir as
demais pessoas que, pela natureza de suas fun¢des ja sao de todos
conhecidas como autoridades, como é o caso dos detentores de mandato
eletivo.

Ante todo o exposto, tem-se que resta consolidado pelo TSE

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 21* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
73.
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o entendimento no sentido de que os agentes politicos estdao abrangidos
pela vedagcao prevista no art. 31, inciso Il, da Lei n 9.096/95 c/c art. 12,
inciso Xll e §2°, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014 ou art. 12, inciso IV e
§1°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

No mesmo sentido, as Cortes Regionais tém adotado tal

posicionamento, conforme algumas ementas abaixo exemplificam:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual de partido
politico. Diretério Municipal. Exercicio financeiro de 2014.
Desaprovacdo. Suspensdo do recebimento de novas cotas do
Fundo Partidario. Determinacdo de recolhimento da quantia
recebida como fonte vedada.

Recebimento de recursos de fonte vedada. Doacgdes
efetuadas por servidores publicos municipais. Descontos
em folha de pagamento. Interpretagao ampliada do termo
autoridade, previsto no art. 31, inc. ll, da Lei 9.096/95, a
abranger os servidores publicos demissiveis ad nutum,
detentores de cargos de chefia e dire¢ao, conforme
assentado no julgamento da Consulta 1.428/DF, de
06/09/2007, que resultou na edicdo da Resolugao
22.585/2007.

Recurso a que se nega provimento.

(TRE-MG - RECURSO ELEITORAL n 5182, ACORDAO de
28/06/2016, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico -TREMG,
Data 11/07/2016 ) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DOACOES. FONTE VEDADA. DIizZIMO PARTIDARIO.
SANCOES LEGAIS. CONTAS DESSAPROVADAS.

1. Configura-se pratica vedada do "dizimo partidario" o sistema
de arrecadacéo de valores provenientes de fonte inesgotavel e
ilicita, que violam frontalmente a lei dos partidos. A arrecadagao
se da por meio de doacgdes procedentes de servidores publicos
ocupantes de cargos comissionados demissiveis ad nutum e
de agentes publicos, cujos valores sdo repassados por meio de
débito automatico na mesma data do pagamento dos salarios,
em desconto uniforme e indistinto em favor dos partidos
politicos.

2. Entende-se "autoridade publica” no sentido genérico da
expressao, envolvendo servidores e agentes publicos, na
linha de precedentes TSE.

3. Impde-se, além da suspensdo de novas cotas do fundo
partidario, também o recolhimento ao mesmo fundo no valor
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recebido indevidamente, com todos os seus reflexos legais,
sob pena de se adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de
doacdes ilicitas.

(TRE-MT, Prestagéo de Contas n 62539, ACORDAO n 24813
de 23/04/2015, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA,
Publicacdo: DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1901,
Data 04/05/2015, Pagina 2/4) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO POLITICO. DOACOES. FONTE VEDADA. DiZIMO
PARTIDARIO. SANCOES LEGAIS. RECURSO DESPROVIDO.
1. Configura-se pratica vedada do "dizimo partidario” o
sistema de arrecadacdo de valores provenientes de fonte
inesgotavel e ilicita, que violam frontalmente a lei dos partidos.
A arrecadacdo se da por meio de doagdes procedentes de
servidores publicos ocupantes de cargos comissionados
demissiveis ad nutum e de agentes publicos, cujos valores sédo
repassados por meio de débito automatico na mesma data do
pagamento dos salarios, em desconto uniforme e indistinto em
favor dos partidos politicos.

2. Entende-se "autoridade publica” no sentido genérico da
expressao, envolvendo servidores e agentes publicos, na
linha de precedentes TSE.

3. Impde-se, além da suspensdo de novas cotas do fundo
partidario, também o recolhimento ao mesmo fundo no valor
recebido indevidamente, com todos os seus reflexos legais,
sob pena de se adotar verdadeiro incentivo ao recebimento de
doacdes ilicitas.

(TRE-MT, Recurso Eleitoral n 43220, ACORDAO n 24542 de
21/10/2014, Relator(a) PEDRO FRANCISCO DA SILVA,
Publicacdo: DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1778,
Data 24/10/2014, Pagina 3-5 ) (grifado).

Ressalta-se, ainda, que o TRE-RS, antes do julgamento do RE n°
1478 e do RE n°® 1393, ambos julgados na sess&o do dia 06/12/2017, ja tinha

pacificado o seu entendimento quanto ao enquadramento de agentes

politicos no conceito de “autoridade” do art. 31 da Lei n° 9.096/95

(redacao original), nos julgamentos de prestacdes de contas de exercicio.
A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa dos diversos precedentes julgados pelo
TRE-RS anteriormente aos referidos “leading cases”.

Recurso Eleitoral. Prestagdo de Contas Anual. Exercicio 2012. Partido

Democratico Trabalhista - PDT de Taquara. Contas desaprovadas.
Preliminar de impugnagéo de documentos como prova valida. Exame
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remetido a analise da questdo de fundo. Preliminar de cerceamento
de defesa afastada, em face de haver, nos autos, comprovacgao de
que o partido teve oportunidade de se manifestar sobre documentos
acostados. Nao é permitido aos partidos politicos receberem
doagdes ou contribui¢cdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum
da administragéo direta ou indireta, desde que tenham a condi¢ao de
autoridades. Configuradas doacgbes de fonte vedada. Servidores
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum.

Afastadas do calculo do valor a ser recolhido ao Fundo Partidario as
doagbes de assessores e procuradores juridicos, os quais ndo sao
considerados autoridades. Deram parcial provimento ao recurso,
apenas ao efeito de reduzir o valor recolhido ao Fundo Partidario.
(Recurso Eleitoral n°® 8303, ACORDAO de 12/11/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 207, Data 14/11/2014, Pagina
02)

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio de
2010. Desaprovacgéao pelo julgador originario. Aplicagdo da pena
de suspensdo das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de
doze meses, bem como o recolhimento de valores, ao mesmo
fundo, relativos a recursos recebidos de fonte vedada e de fonte
nao identificada.

A documentacdo acostada em grau recursal milita em prejuizo
do recorrente, uma vez que comprova o recebimento de valores
de autoridade publica e de detentores de cargos em comisséao
junto ao Executivo Municipal. A maior parte da receita do partido
provém de doacdes de pessoas fisicas em condicdo de
autoridade, pratica vedada nos termos do artigo 31, incisos Il e
I1l, da Lei n. 9.096/95.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 4550, ACORDAO de 19/11/2013, Relator(a)
DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagcdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 216, Data 22/11/2013,
Pagina 2 ) (grifado).

Consulta. Indagagbes quanto a interpretacdo que deve ser dada ao
disposto no art. 12, Xll e seu § 2°, da Resolugdo TSE n. 23.432/2014,
com referéncia ao conceito de autoridade publica.

1. A vedagdo prescrita no dispositivo invocado refere-se aos
ocupantes de cargos eletivos e cargos em comissao, bem como
aos que exercem cargo de chefia e diregio na administracao
publica, na qualidade de funcionarios publicos efetivos.

2. A norma abrange os funcionarios publicos vinculados aos trés
Poderes da Uniao.

3. As doagoes de detentores de mandato eletivo e de ocupantes
de cargos de chefia e dire¢ao junto aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, constituem verba oriunda de fonte
vedada.

Conhecimento.

(Consulta n 10998, ACORDAO de 23/09/2015, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 176, Data 25/09/2015, Pagina 3)
(grifado).
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Recurso. Prestagao de contas anual. Partido politico. Doagao de
fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio
financeiro de 2014.

Prefacial afastada. Manutengao apenas do partido como parte no
processo. A aplicabilidade imediata das disposi¢cdes processuais
das Resolugbes TSE n. 23.432/14 e n. 23.464/15 nao alcanga a
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, por se tratar de
matéria afeta a direito material. Recebimento de recursos de
fonte vedada. Doacao de valores por ocupante de cargo

eletivo de vereador, agente politico enquadrado no conceito

de autoridade publica e abrangido pela vedagédo prevista no
art. 31, ll, da Lei n. 9.096/95.Manutencdo da penalidade de

recolhimento da quantia indevida ao Tesouro Nacional. (...)
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 2276, ACORDAO de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/6/2016, Pagina 7) (grifado).

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Fonte vedada.
Exercicio financeiro de 2014. (...)

Configuram recursos de fonte vedada as doag¢bes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administragdo direta ou indireta que detenham
condi¢cdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem fung¢ao
de direcao ou chefia. Recursos oriundos de dois vereadores e de
um secretario municipal, enquadrados no conceito de agentes
politicos, detentores de funcdes com poder de autoridade. (...)
Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem nao
identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugdo TSE n.
23.464/15. (...)

(Recurso Eleitoral n°® 2361, Acérdao de 07/07/2016, Relator(a) DES.
FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/07/2016,
Pagina 2-3) (grifado).

Consulta. Art. 30, inc. VI, do Cddigo Eleitoral. Eleicbes 2016.
Indagacbes propostas por diretério regional de partido politico.
Questionamentos acerca da caracterizagdo de fonte vedada na
arrecadacgao e doagado para campanha eleitoral. Art. 31,1l, da Lei n.
9.096/95 e art. 12, inc. XIl e § 2° da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Atendimento do requisito legal de admissibilidade pertinente a
legitimidade do consulente. Entretanto, com relagdo as perguntas,
apenas a primeira comporta conhecimento e resposta.

Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes
vedadas as doacdes para as contas dos partidos, realizadas por
detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia
e direcao na administracdo publica, uma vez que estdo sujeitas

as vedacoes do art. 12 da Resolucao TSE n. 23.464/15. Todavia,
no interregno do periodo eleitoral, ndo séo proibidas as doa¢des para

as contas dos partidos e dos candidatos, realizadas por detentores
de cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e diregdo na
administragdo publica, desde que respeitadas as disposi¢coes

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
12/24



Iy

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

atinentes as doagdes para campanhas eleitorais previstas na
Resolugao TSE n. 23.463/15.

Conhecimento parcial.

(Consulta n 8973, ACORDAO de 06/07/2016, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123, Data 11/7/2016, Pagina 2)
(grifado).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. CONTRIBUICOES ORIUNDAS DE FONTES
VEDADAS. AGENTES POLITICOS. SECRETARIOS MUNICIPAIS.
PODER DE AUTORIDADE. ART. 31, INC. II, DA LEI N. 9.096/95.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVAGCAO.
DESPROVIMENTO.

Recebimento de recursos de fontes vedadas, advindos de
agentes politicos com poder de autoridade, investidos nos
cargos de secretarios municipais. Impossibilidade do repasse de
valores por titulares de cargos de dire¢dao e chefia, demissiveis
ad nutum, da administragdo direta ou indireta, nos termos do
disposto no art. 31, inc. ll, da Lei dos Partidos Politicos.
Recolhimento da quantia impugnada ao Tesouro Nacional.
Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo
periodo de quatro meses.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 2397, Acordao de 29/09/2017, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao: DEJERS -
Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017,
Pagina 12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDARIA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR. APLICACAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. ART. 157, § 2°, DO CODIGO ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE. MERITO. DOACAO. VEREADOR.
AUTORIDADE. FONTE VEDADA. ART. 31, INC. Il, DA LEI N.
9.096/95. ART. 12, INC. XIl E § 2°, DA RESOLUCAO TSE N.
23.432/14. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. Preliminar afastada. O art. 257 do Cédigo Eleitoral prevé que os
recursos eleitorais nédo terdo efeito suspensivo. A regra é
excepcionada apenas pelo teor da previsdo contida no § 2° da
mesma norma, quando a deciséo implique em ¢ cassacgao de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo;,, o que néo é o
caso da sentenga que julga prestacao de contas eleitorais.

2. Mérito. Configuram recursos de fontes vedadas as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad
nutum, da administragcdo direta ou indireta, que tenham a
condicdo de autoridade, vale dizer, que desempenhem fungao de
direcdo ou chefia. No caso, a agremiacdo partidaria recebeu
recursos de vereadores, enquadradados no conceito de agente

politico e detentores de funcées com poder de autoridade.
3. Falha de natureza grave e insanavel que enseja a desaprovacéo

das contas.
Provimento negado.
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(Recurso Eleitoral n® 1152, Acordao de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. FONTES VEDADAS.
DOACOES PROVENIENTES DE AUTORIDADES PUBLICAS.
DESAPROVACAO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO
PERIODO DE SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. ART. 31, INC. Il, DA LEl N. 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N. 23.432/14.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doagbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad nutum, da
administragdo direta ou indireta, que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem fungdo de direcdo ou

chefia. No caso, doagcdes provenientes de detentores de cargos
de chefia e direcdo e de agentes politicos (vereadores).

2. A proibigdo de doagdes oriundas de autoridade publica remonta ao
ano de 2007, data em que foi respondida consulta da Corte Superior
acerca do assunto. A Resolugao TSE n. 23.432, publicada em 2014,
incorporou aludida orientacdo. Inexitosa, portanto, a tese
argumentativa de que tal vedagdo somente se deu em meados de
2015. O Estatuto Partidario, de igual modo, deve estar em sintonia
com a legislagéo e as resolugdes eleitorais.

3. O conceito de autoridade publica, para fins de doagao de recursos,
é fruto do entendimento dos tribunais e das resolugdes editadas, e
tem por escopo evitar o uso de cargos demissiveis ad nutum para
financiar as contas do partido.

4. Aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para reduzir a penalidade de suspensao do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario para o periodo de nove meses.

Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n°® 375, Acérdao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina
9)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2015. RECEBIMENTO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PERIODO PROIBIDO.
RECURSO ORIUNDO DE FONTE VEDADA. AGENTE POLITICO.
DEPUTADO ESTADUAL. IRREGULARIDADES GRAVES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Configura grave irregularidade o recebimento de recursos do
Fundo Partidario durante o periodo em que a distribuicdo de quotas
se encontra suspensa por decisao judicial transitada em julgado.

2. O art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95 proibe o recebimento de
doagoes oriundas de autoridades publicas. No caso, o prestador
recebeu recursos provenientes de deputado estadual,
enquadrado no conceito de agente politico, detentor de funcao

com poder de autoridade.
3. As falhas apontadas ensejam o juizo de reprovagao. Determinado o

recolhimento dos valores irregularmente empregados ao Tesouro
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Nacional e a suspensdao do recebimento de quotas do Fundo
Partidario por um més.

Desaprovagao.

(Prestacdo de Contas n° 7589, Acordao de 12/09/2017, Relator(a)
DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Pagina 6 )

Tem-se, portanto, que a alteragédo do referido entendimento gera
ofensa ao principio da isonomia/paridade de armas e da seguranga
juridica como principio da anterioridade ou anualidade em relagdo a
alteragao da jurisprudéncia - caput e inciso XXXVI do art. 5° c/c art. 16,

ambos da Constituicdo Federal.

Decorre da aplicacéo dos referidos principios a necessidade de se
respeitar a estabilidade e previsibilidade das decis6es judiciais na esfera
eleitoral, ndo sendo permitido alterar entendimento jurisprudencial apés
ja pacificado o entendimento da Corte Regional, principalmente no que
diz respeito a um exercicio financeiro sobre o qual ja houve diversos

pronunciamentos do Tribunal em sentido diverso.

No que tange a necessidade de respeito a seguranga juridica,
em precedente jurisprudencial abaixo transcrito, com repercussdo geral, o
Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento, de que “(...) as decisdes
do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo

apos o seu encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia (e

dessa forma repercutam sobre a seguranga juridica), nao tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terao eficacia sobre
outros casos no pleito eleitoral posterior’. Segue a ementa do referido
julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
REELEIGAO. PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, §
5°, DA CONSTITUICAO. MUDANGCA DA JURISPRUDENCIA
EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. I.
REELEICAO. MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, §
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5°, DA CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE
TERCEIRA ELEICAO EM CARGO DA MESMA NATUREZA,
AINDA QUE EM MUNICIPIO DIVERSO. O instituto da reeleicao
tem fundamento ndo somente no postulado da continuidade
administrativa, mas também no principio republicano, que
impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou grupo no
poder. O principio republicano condiciona a interpretacédo e a
aplicacdo do préprio comando da norma constitucional, de
modo que a reeleicdo é permitida por apenas uma unica vez.
Esse principio impede a terceira eleigdo ndo apenas no mesmo
municipio, mas em relagdo a qualquer outro municipio da
federacdo. Entendimento contrario tornaria possivel a figura do
denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional”, o
que claramente é incompativel com esse principio, que
também traduz um postulado de temporariedade/alternancia do
exercicio do poder. Portanto, ambos os principios -
continuidade administrativa e republicanismo — condicionam a
interpretacdo e a aplicagdo teleologicas do art. 14, § 5° da
Constituicao. O cidadao que exerce dois mandatos
consecutivos como prefeito de determinado municipio fica
inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer outro
municipio da federag&o. Il. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA
EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA.
ANTERIORIDADE ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE
DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudangas radicais na
interpretacdo da Constituicdo devem ser acompanhadas da
devida e cuidadosa reflexao sobre suas consequéncias, tendo
em vista o postulado da seguranca juridica. Nao s6 a Corte
Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de
orgao de cupula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas
por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na
interpretacdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito
aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Ndo se pode
deixar de considerar o peculiar carater normativo dos atos
judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem
todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral,
portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos
eleitorais, com sérias repercussbes sobre os direitos
fundamentais dos cidadaos (eleitores e candidatos) e partidos
politicos. No ambito eleitoral, a seguranga juridica assume a
sua face de principio da confianga para proteger a
estabilizagdo das expectativas de todos aqueles que de alguma
forma participam dos prélios eleitorais. A importancia
fundamental do principio da segurancga juridica para o regular
transcurso dos processos eleitorais esta plasmada no principio
da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constituicao.
O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagcao desse artigo
16, entendendo-o como uma garantia constitucional (1) do
devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade de chances e
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(3) das minorias (RE 633.703). Em razdo do carater
especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o
processo eleitoral, é razoavel concluir que a Constituicdo
também alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o
postulado da seguranga juridica como principio da
anterioridade ou anualidade em relacdo a alteragdao da
jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisées do Tribunal
Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo
apés o seu encerramento), impliqguem mudanca de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a
segurancga juridica), nao tém aplicabilidade imediata ao
caso concreto e somente terao eficacia sobre outros casos
no pleito eleitoral posterior. . REPERCUSSAO GERAL.
Reconhecida a repercussao geral das questdes constitucionais
atinentes a (1) elegibilidade para o cargo de Prefeito de
cidadao que ja exerceu dois mandatos consecutivos em cargo
da mesma natureza em Municipio diverso (interpretagéo do art.
14, § 5° da Constituicdo) e (2) retroatividade ou aplicabilidade
imediata no curso do periodo eleitoral da decisao do Tribunal
Superior Eleitoral que implica mudanga de sua jurisprudéncia,
de modo a permitir aos Tribunais a adog¢ao dos procedimentos
relacionados ao exercicio de retratacdo ou declaracido de
inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que as
decisdes recorridas contrariarem ou se pautarem pela
orientacdo ora firmada. IV. EFEITOS DO PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Recurso extraordinario
provido para: (1) resolver o caso concreto no sentido de que a
decisado do TSE no RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido
corretamente que ¢é inelegivel para o cargo de Prefeito o
cidaddo que exerceu por dois mandatos consecutivos cargo de
mesma natureza em Municipio diverso, ndo pode incidir sobre
o diploma regularmente concedido ao recorrente, vencedor das
eleicdes de 2008 para Prefeito do Municipio de Valenca-RJ; (2)
deixar assentados, sob o regime da repercussdo geral, os
seguintes entendimentos: (2.1) o art. 14, § 5°, da Constituicio,
deve ser interpretado no sentido de que a proibicdo da
segunda reeleicdo €& absoluta e torna inelegivel para
determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o cidadao que
ja exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma unica
vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da
federagcdo diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu
encerramento, impliquem mudancga de jurisprudéncia, ndo tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo
eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior

(RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2012, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-095 DIVULG 20-05-
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2013 PUBLIC 21-05-2013)

Gize-se que esse entendimento também deve ser respeitado

pelos TREs em razdo de que esses Tribunais também devem respeito aos

principios constitucionais ora apontados.

Ademais, levando-se em consideragcdo a nova dinamica do CPC
que incorpora a forga dos precedentes jurisdicionais, isto €, a necessidade
de os tribunais primarem pela uniformizagdo de sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente, consoante se depreende tanto do artigo 9262 como
do préprio art. 489, §1° inciso VI®, requer-se o enquadramento dos
detentores de mandato eletivo no conceito de autoridade, para fins de
caracterizagao do recebimento de recurso de fonte vedada, nos termos da

redagao do art. 31 da Lei n°® 9.096/95 vigente a época.

Portanto, o valor total recebido pelo PT DE SANTO ANGELO/RS,
em 2016, oriundo de fontes vedadas foi de R$ 600,00 (seiscentos reais),
eis que devem ser consideradas as contribuicdes/doac¢des dos detentores de

mandato eletivo no cémputo dos recursos de fonte vedada.

ILILIL. Dos recursos de origem nao identificada

Nos termos do que muito bem entendeu a sentenga, as doacdes
ou contribuicbes somente podem ser depositadas na conta bancaria da
agremiacdao com identificagcdo do respectivo numero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador, consoante expressamente
exigido pelos arts. 7° e 8°, ambos da Resolugdo TSE n° 23.464/2015:

Art. 7° As contas bancarias somente podem receber

2 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra ¢ coerente.

3 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga: (...) § 1o Nao se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acérdao, que: (...) VI - deixar de seguir enunciado
de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo
no caso em julgamento ou a superacao do entendimento.
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doacgoes ou contribuicbes com identificagdo do respectivo
numero de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
do doador ou contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) no caso de recursos provenientes de outro
partido politico ou de candidatos. (...)

Art. 8° As doagdes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgédos de dire¢cdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgéos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao,
acompanhado do balango contabil (Lei n° 9.096, de 1995, art.
39, § 1°).

§1° As doagbes em recursos financeiros devem  ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depdsito bancario diretamente na conta
do partido politico (Lei n°® 9.096/95, art. 39, § 3°).

§ 2° O depésito bancario previsto no § 1° deste artigo deve
ser realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou
“Outros Recursos”, conforme sua destinagdo, sendo
admitida sua efetivagdo por qualquer meio de transacgao
bancaria no qual o CPF do doador ou contribuinte, ou o
CNPJ no caso de partidos politicos ou candidatos, sejam
obrigatoriamente identificados. (...) (grifado).

A fim de evitar tautologia, transcreve-se parte da sentenca, a qual

esclarece assertivamente sobre os recursos de origem nao identificada:

No tocante as receitas, os valores indicados no demonstrativo
de transferéncias intrapartidarias recebidas (fl. 41), indica que o
diretério municipal recebeu um valor total de R$ 8.584,99 do
diretério nacional, entretanto, os doadores originarios nao
foram identificados, desatendendo ao disposto no art. 11, lll, da
Resolugao TSE n. 23.464/2015:

art. 11 Os o6rgaos partidarios de qualquer esfera devem emitir,
no prazo maximo de trés dias contados do crédito na conta
bancaria, recibo de doacéao para:

[]

lll - as transferéncias financeiras ou estimaveis em dinheiro
realizadas entre niveis de diregao partidaria do mesmo partido,
com a identificagdo do doador originario;

No processo de prestagao de contas da campanha - PC n. 655-
36, houve a determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional
de R$ 10.000,00, tendo sido aplicada a penalidade em razéo
da inobservancia das regras de fransferéncia, nado se
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justificando nova penalizacdo sobre os valores recebidos até
29/08/2016 (fls. 133v e 148).

Ocorre que restaram ainda os valores recebidos apds aquela
data, sem identificacao dos doadores originarios, uma vez que
identificados com o CNPJ do diretério nacional: R$ 231,37 em
27/09/2016, R$ 205,33 em 13/10/2016 e R$ 221,56 em
14/12/2016, totalizando R$ 658,26 de recursos de origem néo
identificada a ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Com relacdo aos demais créditos bancarios, nos quais nao
foram informados os CPFs dos doadores no extrato bancario, o
partido apresentou demonstrativo de doagdes recebidas (fl. 24
a 27 e 94 a 97) onde constam os dados dos doadores,
incluindo o nimero do CPF. Cumpre ressaltar que nao houve
impugnacéo contestando a origem dos recursos declarada na
prestacao de contas. Assim, muito embora o disposto nos arts.
7°, caput, e 8° § 22 da Resolugdo TSE n. 23.432/2014 nao
tenham sido cumpridos, a falha merece ser anotada como
ressalva pois vé-se que nao existiu o intuito de ocultagao, tanto
que, como ja referido, consta o nome do doador e CPF nos
demonstrativos contabeis, o que n&o pode ser desconsiderado.
No entanto, restaram alguns valores sem identificagdo do CPF
no demonstrativo: R$ 10,00 em 01/02/2016, R$ 10,00 em
29/02/2016, R$ 10,00 em 29/04/2016, R$ 10,00 em
30/05/2016, R$ 10,00 em 29/06/2016, R$ 10,00 em
29/08/2016. Ja os créditos de R$ 10,00 em 29/09/2018 e
31/10/2016, apesar de nao estarem identificados no
demostrativo (fl. 26), estao identificados no extrato eletrénico
(fl. 134-134v). Assim, neste quesito, restaram R$ 60,00 de
recursos de origem nao identificada, que também deverao ser
recolhidos ao Tesouro Nacional

Dispde o art. 13 da Resolugao TSE n° 23.464/15, que 0s recursos
oriundos de fonte sem identificacdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacao partidaria:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem néo identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem néo
identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigao
no CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a)ndo tenham sido informados; e
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b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigcos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (...) (grifado).

Sendo assim, restou sem identificagcdo do doador originario a
quantia de R$ 718,26, correspondente a soma de R$ 658,26+R$60,00.

Ademais, em consonancia com o ordenamento juridico, correta a
determinacdo do recolhimento do montante de origem nao identificada ao
Tesouro Nacional, acrescido de multa de 5%, uma vez, nos termos do art. 37,
da Lei n°® 9.096/95, c/c arts. 14 e 49, da Resolugdo do TSE n°® 23.546/2017.

Seguem os dispositivos:

Art. 37, Lei n® 9.096/95. A desaprovacao das contas do partido
implicara exclusivamente a sanc¢ao de devolugao da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa
de até 20% (vinte por cento). (Redagdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015) (...)

§3° A sancgao a que se refere o caput devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze
meses, e o pagamento devera ser feito por meio de desconto
nos futuros repasses de cotas do Fundo Partidario, desde que
a prestacdo de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, em até cinco anos de sua apresentagdo.
(Redacgao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)(...)

Art. 14, da Res. TSE n° 23.464/15. O recebimento direto ou
indireto dos recursos previstos no art. 13 desta resolugao
sujeita o 6rgéo partidario a recolher o montante ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU),
até o ultimo dia utii do més subsequente a efetivacdo do
crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°
desta resolugcdo, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario. (...)

§3° O néo recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas. (...)
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Art. 49, Res. TSE n° 23.464/15. A desaprovacgao das contas
do partido implicara a sangao de devolugao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20%
(vinte por cento) (Lei n® 9.096/95, art. 37).(...) (grifado).

ILILIIL. Da nao apresentagao de documentos obrigatérios

Da analise da Res. TSE 23.464/15, especialmente de seu art. 29,
V, nota-se a obrigatoriedade de apresentacdo dos extratos bancarios mensais

do partido, contemplando todo o exercicio ao qual se referem as contas, verbis:

Art. 29. O processo de prestacao de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgao da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo
Sistema de Prestagcédo de Contas Anual da Justica Eleitoral:

(...)

V- extratos bancarios, fornecidos pela instituicdo financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentagao financeira ou a sua auséncia, em
sua forma definitiva, contemplando todo o exercicio ao qual se
referem as contas, vedada a apresentagao de extratos provisoérios
ou sem validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam

qualquer movimentacéo financeira;

(..))

Por certo, a ndo apresentagcao dos extratos bancarios da conta n.
612115005, do Banrisul, contemplando todo o exercicio financeiro, e o fato de
ndo ter constado no Relatério de Contas de fls. 7 e 89 a referida conta
bancaria, compromete a confiabilidade das contas, nao caracterizando mera

irregularidade formal.
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Ainda, o partido descumpriu as regras previstas nos artigos 23 e
24, ambos da Res. TSE 23.464/15, os quais estabelecem a necessidade de
apresentacao de instrumento que comprove a apropriagdo de obrigagdo de

outro 6rgao ou de divida de campanha. In litteris:

Art. 23. Orgéos partidarios de qualquer esfera podem assumir
obrigagdo de outro 06rgdo, mediante acordo, expressamente
formalizado, que deve conter a origem e o valor da obrigacdo assumida,
os dados e a anuéncia do credor.

(...)
§ 3° A cépia do documento que deu origem a obrigagao assumida deve
ser anexada ao acordo.

Insta salientar que em se tratando de documento obrigatério ndo
ha a possibilidade de aprovacao das contas com ressalvas, pois sua auséncia

impede a analise cristalina das contas.

Diante da verificacdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas e de origem néo identificada — irregularidades graves e insanaveis —,
impbe-se a manutencdo da desaprovacido das contas em analise e da
determinagao (i) do recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
1.318,26 (mil trezentos e dezoito reais com vinte e seis centavos),
correspondendo R$ 718,26 (setecentos e dezoito reais com vinte e seis
centavos) aos recursos de origem nao identificada, e R$ 600,00 (seiscentos

reais) aos recursos de fonte vedada.

Ill — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida a sentenga de
desaprovagao das contas, com o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia
de R$ 1.318,26 (mil trezentos e dezoito reais com vinte e seis centavos),

correspondendo R$ 718,26 (setecentos e dezoito reais com vinte e seis
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centavos) aos recursos de origem nao identificada, e R$ 600,00 (seiscentos
reais) aos recursos de fonte vedada, acrescido de multa de 5% sobre o valor
total considerado irregular, bem como a suspensao do recebimento de cotas do

Fundo Partidario até que a origem do recurso seja aceito pela Justica Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de dezembro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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