MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacdo de Contas n.° 47- 42.2017.6.21.0015

Procedéncia: SANTO ANTONIO DO PLANALTO-RS (152 ZONA ELEITORAL —

CARAZINHO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
EXERCICIO 2016 — CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO
DAS CONTAS

Interessado: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE SANTO

ANTONIO DO PLANALTO/RS

Relator: DESEMBARGADOR ELEITORAL LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO/RS, apresentada na
forma da Lei n°® 9.096/95, regulamentada pela Resolugao TSE n.° 23.464/2015 e,
guanto as normas processuais, pela Resolugado TSE n°® 23.546/2017, abrangendo

a movimentacao financeira do exercicio de 2016.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenca (fls.
128-129) que julgou desaprovadas as contas do PARTIDO DEMOCRATICO
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TRABALHISTA — PDT DE SANTO ANTONIO DO PLANALTO/RS, referente ao
exercicio de 2016, ante a existéncia de recursos de origem n&o identificada, no
montante de R$ 3.074,63 (trés mil e setenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos) e de inobservancia do art. 18, §4°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,
determinando, assim, o recolhimento dos recursos de origem nao identificada ao
Tesouro Nacional, bem como a suspensao do recebimento de recursos do Fundo

Partidario pelo prazo de 12 (doze) meses.

Inconformado, o partido politico interpés recurso (fls. 132-137),
alegando que a identificagdo dos doadores foi feita posteriormente pelo partido
(anexo 14) e que ndo tem como o partido controlar e identificar os doadores no
momento da doagao no banco, o que, afasta a ma-fé da agremiagao, o partido

requer que as contas sejam aprovadas.

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 141).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I - Da tempestividade e representacao processual

A sentenca foi publicada no DEJERS em 22-06-2018, sexta-feira (fl.
130), e o recurso foi interposto no dia 25-06-2018, segunda-feira (fl. 132), tendo
sido respeitado, portanto, o triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugédo TSE n°
23.546/2017.

Além disso, depreende-se a agremiagado recorrente esta
devidamente representada por advogado (fls. 28), nos termos do art. 29, inciso
XX, da Resolugéao TSE n° 23.546/2017.
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Logo, o recurso deve ser conhecido. Passa-se, assim, a analise do

meérito.
I.LLII - Da nulidade parcial da sentenca

Entendeu a sentenga pela desaprovagcdo de contas, ante a
existéncia de recursos de origem nao identificada, razdo pela qual
determinou o recolhimento do referido montante ao Tesouro Nacional, além
da suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario, pelo prazo de

um ano.

Depreende-se, contudo, que o magistrado a quo, sem_qualquer

fundamentacao para tanto, nao aplicou parte da correspondente sangao,

qual seja a multa de até 20% disposta no caput do art. 37 da Lei n° 9.096/95",
introduzida pela Lei n°® 13.165/2015, uma vez que a presente prestacido de contas

refere-se ao exercicio de 2016.

Tem-se que o TSE ja fixou o entendimento de que “as alteragbes
promovidas no caput do art. 37 da Lei n° 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da
Res.-TSE n° 23.464/2015, sao regras de direito material e, portanto, aplicam-se
as prestagdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e seguintes” (Prestacao
de Contas n°® 97737, Acérdédo, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 24/06/2016).

Tendo o juizo de origem se omitido a respeito, ndo havendo

qualquer fundamentacao para negar a obrigacdo de pagamento de multa, padece

'Art. 37. A desaprovacio das contas do partido implicara exclusivamente a sangéo de devolugéo
da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).(Redagéo
dada pela Lei n® 13.165, de 2015)
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de nulidade a decisdo nos termos dos arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15, que

assim preceituam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade. (...)

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo
do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes lhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:
(...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
deciséao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdao adotada
pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de andlise quanto a incidéncia do direito
objetivo, bem como por tratar-se de questdo de ordem publica, impde-se o

reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.

Nesse sentido, em caso idéntico — exercicio 2016 -, j4 entendeu
esse TRE-RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE VALORES ORIUNDOS DE FONTES
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VEDADAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. PRELIMINAR.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA
APLICACAO DE MULTA DE ATE 20% SOBRE O VALOR
IRREGULAR. ART. 37 DA LEI N. 13.165/15. RETORNO DOS
AUTOS PARA ORIGEM. NULIDADE.

Preliminar de nulidade da sentenga. A decisdo de primeiro grau
desaprovou as contas da agremiacao, referentes a movimentacao
financeira do exercicio de 2016, em vista do recebimento de
valores oriundos de fontes vedadas, determinando o recolhimento
ao Tesouro Nacional e a suspensdo das quotas do Fundo
Partidario. No entanto, apds a edigdo da Lei n. 13.165/15, houve
a modificacdo da sancdo legal incidente na desaprovacao das
contas de partido, passando a cominar a pena de devolucédo dos
valores considerados irregulares acrescidos de até 20%.
Modificacdo a ser aplicada nas prestacdes de contas relativas ao
exercicio financeiro de 2016. No caso, a sentenca deve ser
anulada, por ter se omitido em aplicar e fundamentar a pena
de multa de até 20% sobre a importancia irreqular.
Restituicdo ao juizo de origem.

Nulidade.

(TRE-RS, RE n° 5083, Acoérdao de 14/12/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 14) (grifado).

E, ainda, em casos semelhantes:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO 2015. PRELIMINAR ACOLHIDA.
SENTENCA OMISSA. AUSENTE A DETERMINACAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DECORRENCIA LOGICA DO ART. 37, § 3°, DA
LEI N. 9.096/95. ALTERACAO DA NORMA NAO APLICADA AO
EXERCICIO EM ANALISE. RETORNO DOS AUTOS PARA
ORIGEM. NULIDADE.

Acolhida preliminar. Omissdao na sentengca em aplicar e
fundamentar a pena de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, nos termos do que dispunha o
art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95. Penalidade extraida do texto
legal apds a edicdo da Lei n. 13.165/2015, passando a cominar a
pena de devolugdo da importancia considerada irregular,
acrescida de multa. Modificacao a ser aplicada nas prestacdes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2016, conforme
definicdo do Tribunal Superior Eleitoral. Incidéncia, no caso, da
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sangao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 a 12 meses, nos termos do art. 48 da
Resolucédo TSE n. 23.432/14.

Retorno dos autos a origem. Nulidade da sentenca.

(TRE-RS, RE n°® 1637, Acoérdao de 14/11/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 206, Data
17/11/2017, Pagina 4) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da
sentenca. Contas julgadas desaprovadas na origem sem
aplicagao da penalidade de suspensdo do repasse de novas
cotas do Fundo Partidario, infringindo o comando legal
inserto no art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95. Inaplicabilidade da lei
n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a sangao vigente ao tempo
do exercicio financeiro. Retorno dos autos a origem. Anulagao
da sentenca.

(Recurso Eleitoral n°® 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestagcdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Sentenga que desaprovou
aprestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sangdao de suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario. Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95. Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acdérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
nulidade da sentencga por auséncia de fundamentacédo quanto a nao aplicacéo de
normas cogentes — n&o se ha falar em incidéncia do instituto da precluséao,

tampouco incidéncia da vedacéao a reformatio in pejus.

Nesse sentido, era o entendimento desse TRE-RS:
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminar de nulidade da sentenga acolhida._Siléncio da
sentenca com relacdo a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional.

Nao operada preclusao, pois matéria de ordem publica. Vicio

insanavel que conduz nulidade absoluta. Retorno a origem.
Nulidade(Recurso Eleitoral n°® 31530, Acoérdao de 27/06/2017,

Relator(a) DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114,
Data 03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

O Direito Eleitoral é ramo do Direito Publico, envolvendo questbes
atinentes ao Estado, tendo como objeto as normas e os procedimentos
regularizadores dos direitos politicos, do que se extrai a conclusdo de que suas

normas sao de direito publico, ou seja, indisponiveis a vontade das partes e,

de certa forma, a do juiz — salvo situacbes de reconhecimento, de maneira
fundamentada, de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Portanto, o
afastamento da incidéncia de normas cogentes nao é possivel ante o mero

siléncio da sentenca.

Pelo fato de ter se omitido na andlise da aplicacao de norma de

ordem publica - portanto, cogente-, a decisao é nula, transcendendo tal

nulidade a analise restritiva de gravame a parte recorrente, ndo havendo se

falar, portanto, em ocorréncia de preclusao.

Destaca-se, ainda, que, além do efeito devolutivo, os recursos

também apresentam o efeito translativo, o que permite e possibilita ao 6rgao

julgador analisar matérias que n&o tenham sido objeto da irresignagao recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum

quantum apellatum) encontra suporte no principio dispositivo, o efeito translativo
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decorre do principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau
recursal, avance na anadlise de outras questdbes que nao somente aquelas

levantadas pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Cddigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica

ndo sao alcancadas pela preclusao, conforme dispde o paragrafo unico do art.
278 e § 5° do art. 337 do novo CPC.

Por nao se operar a preclusao, o reconhecimento, inclusive de
oficio, da nulidade é possivel ainda que nao tenha havido recurso da parte a
quem, eventualmente, a decisdo possa vir a beneficiar. E se pode ser
conhecida de oficio, por corolario, pode ser alegada por qualquer das

partes ou mesmo pelo Ministério Publico em qualquer grau de jurisdigao.

Ora, no presente caso, por tratar-se de processo de prestacdo de
contas de exercicio, embora tenha o 6rgdo do Ministério Publico na origem
deixado de propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que
rege o Ministério Publico Brasileiro, legitima e oportuna a alegagcdo da nulidade

da decisao recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Sendo assim, ndao se podendo concordar, por corolario, com o
entendimento de que o reconhecimento da nulidade, com a consequente
possibilidade de vir a ser aplicada a obrigacao legal insculpida no art. 37 da Lei
9.504/97, possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in

pejus.

A parte que interpde recurso sujeita-se ao conjunto de normas

processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisao de recorrer tomada pelo
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seu patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar 0s riscos nao soé

do desprovimento de sua pretensao como os decorrentes de eventuais nulidades

processuais _que possam Vvir a ser _reconhecidas em seu desfavor em grau

recursal - quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou
apontadas pelo Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei -, nao

representando tal hipotese ofensa ao principio da non reformatio in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema

processual vigente, a_impossibilidade de conhecimento, de oficio ou por

requerimento do Ministério Publico, das nulidades processuais absolutas em

grau_recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular,

privado, em prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria observancia

das normas eleitorais.

Traz-se a colagdo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
ORDINARIOS.

1. Hipétese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instadncia de origem, da questéo relacionada a coisa
julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
as instancias ordinarias podem conhecer ex officio de
matéria de ordem publica, em respeito ao efeito translativo
dos recursos ordinarios e ao principio da economia
processual, possibilitando, inclusive, a extingdo do feito
principal sem resolu¢ao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)
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Da mesma forma com que julgada a questao pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EFEITO TRANSLATIVO
DOS RECURSOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONDICOES DA ACAO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO NA VIA
EXTRAORDINARIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. As condicbes da acdo, dada sua natureza de matéria de
ordem publica, podem ser averiguadas nos recursos de
natureza extraordinaria por forca do efeito translativo a eles
inerente, bastando, para isso, que o recurso especial tenha
sido conhecido. (Precedentes: STJ, REsp 905.738/SE, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 17.6.2009; STJ, REsp
1.080.808/MG, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 3.6.2009; STJ,
EDcl no REsp 984.599/DF, 5% Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 30.3.2009)

2. Por for¢ca do efeito translativo, a agdo pode ser extinta
independentemente de pedido, caso se verifique alguma das
hipéteses versadas no art. 267, § 3°, do CPC, o qual, por sua vez,
remete-se, entre outros, ao inciso IV de referido artigo, que trata
dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido e
regular do processo (STJ, REsp 736.966/PR, 32 Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe 6.5.2009; STJ, RMS 23.571/RJ, 22 Turma,
Rel. Min. Castro Meira, DJ 21.11.2007)

3.Tendo sido conhecido o recurso especial eleitoral, € possivel,
com a verificagdo de o6bice de ordem publica 4 no caso, a
auséncia do interesse processual. Decorre, portanto, a nao
apreciacao do mérito do recurso e a extingdo do processo sem
resolucdo de mérito, nos termos do art. 267, 1V, do CPC.
4.Agravo regimental ndo provido.

(Agravo de Instrumento n° 10125, Acérdao, Relator(a) Min. Felix
Fischer, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
10/05/2010, Pagina 22) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.
POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a

reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que

ndo alegada nas razées ou contrarrazées do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16.4.2009).
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No caso, embora intempestivo o recurso da coligacédo na
instdncia a quo, o recurso dos agravantes foi interposto
tempestivamente, fazendo incidir o efeito translativo que autoriza
ao Tribunal a conhecer de oficio matéria de ordem publica. Na
espécie, os agravantes foram condenados por crime eleitoral em
sede de representacdo eleitoral. Tratando-se de nulidade
absoluta a auséncia da devida acao penal pode ser reconhecida
de oficio.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acérdao, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
10/03/2010, Pagina 14/15)

Conclui-se, portanto, que a absoluta omissdo da sentenga sobre o
ponto - seja para determinar o pagamento da multa ou ndo - caracteriza
inequivoca auséncia de fundamentagao sobre dispositivo cogente, ocasionando a
nulidade parcial da sentenga, passivel de ser reconhecida por essa eg. Corte,
independentemente de recurso da Promotoria Eleitoral, diante do efeito

translativo decorrente do recurso interposto pelo candidato.

Por outro lado, o reconhecimento da nulidade parcial da sentenca
nao deve importar em retorno dos autos a origem, vez que a causa se encontra
madura para julgamento, permitindo a imediata apreciagcado da questéo alusiva a
aplicagao do art. 37 da Lei n°® 9.096/95 - multa de até 20% sobre a importancia

apontada como irregular -, nos termos do art. 1.013, § 3°, inc. IV, do CPC/2015.

Passa-se a analise do mérito.

I.Il - MERITO

ILILI - Do recebimento de recursos de origem nao identificada
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Apontou a unidade técnica no parecer conclusivo (fls. 116-117) a
existéncia de irregularidade consistente na existéncia de recursos de origem nao
identificada:

Parecer conclusivo (fls. 116-117)

(...) Os extratos bancarios relativos ao periodo a que se referem
as contas prestadas (ano 2016) demonstram depdsitos sem
identificacdo do doador conforme prevé o art 8°, §2°, Res. TSE
23.464/2015. Os recursos financeiros de origem nao identificada
foram observados nas contas-correntes:

54070-6, agéncia 211 - Banco Sicredi no montante de R$ 772,37
06.856082.0-1 agéncia 170 - Banco Banrisul no montante de R$
165,51 e

06.000479.0-1, agéncia 1113 — Banco Banrisul no montante de
R$ 3.036,59.(...)

Houve posterior ratificacdo do Parecer Conclusivo:

(...) Informo-lhe que, compulsando os autos e analisando os
extratos eletrénicos referentes as presentes contas, verifiquei que
houve um equivoco, no Parecer Conclusivo, quanto ao valor total
de R$ 3.036,59, configurado como de origem nado identificada,
relativamente a conta n. 06.000479.0-1, agéncia 1113 do Banco
Banrisul, servindo este para ratifica-lo.

O valor correto configurado como de origem néo identificada
referente a conta supra mencionada é de R$ 2.136,75 (dois mil,
cento e trinta e seis reais e setenta e cinco centavos).

Os valores apontados nas outras duas contas permanecem
ratificados(...)

Efetivamente, as doacgdes ou contribuicbes somente podem ser
depositadas na conta bancaria da agremiacdo com identificagdo do respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e, quando realizada
por diferentes niveis de direcdo partidaria, com a identificacdo do doador

originario.
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Veja-se o que dispdem os arts. 5°, inc. IV, 7°, 8°, §2° e 11, inc. lll, da
Resolugédo TSE n.° 23.464/15:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

[...]

IV — doagdes de pessoas fisicas e de outras agremiagoes
partidarias, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais e
das despesas ordinarias do partido, com a identificacdo do doador
originario;

Art. 7.° As contas bancarias somente poderao receber doagdes ou
contribuicbes com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador ou
contribuinte, ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
no caso de recursos provenientes de outro partido ou de
candidatos. (...)

Art. 8° As doacdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos 6rgaos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
orgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinacdo, acompanhado do
balango contabil (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§1° As doagdes em recursos financeiros devem ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depoésito bancario diretamente na conta do
partido politico (Lei n® 9.096/95, art. 39, § 3°).

§2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas "Doagdes para Campanha" ou "Outros
Recursos", conforme sua destinagdo, sendo admitida sua
efetivagado por qualquer meio de transagao bancaria no qual o CPF
do doador ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de partidos
politicos ou candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.

Art. 11. Os 6rgaos partidarios de qualquer esfera devem emitir, no
prazo maximo de trés dias contados do crédito na conta bancaria,
recibo de doagao para:

[...]

Il — as transferéncias financeiras ou estimaveis em dinheiros
realizados entre niveis de direcdo partidaria do mesmo partido
politico, com a identificagdo do doador originario;
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N&o é possivel acolher a alegacdo do recorrente de que a auséncia
de identificagdo dos doadores nos extratos € um problema causado pela
instituicdo financeira, haja vista que nao fez qualquer prova nesse sentido,
tampouco requereu que fosse oficiado a instituicido bancaria para acostar os

extratos com a identificagdo dos doadores.

Assim, presume-se que a instituicdo financeira ndo se negou a
cumprir o disposto nos artigos supra da Resolucdo TSE n.° 23.464/15, até porque,
se fosse verdadeira a afirmacao do recorrente, 0 mesmo problema teria ocorrido em

todas as prestagdes de contas das demais agremiacgdes, 0 que nao procede.

Por outro lado, ndo supre a exigéncia da transferéncia ou deposito
bancario com a identificacdo do CPF do doador a mera juntada de relacdo

elaborada de forma unilateral pelo partido.

Assim, nao resta duvida que estamos diante de recursos de origem
nao identificada nos termos do art. 13, paragrafo unico, inc. |, alinea “a”, da
Resolugao TSE n.° 23.464/15:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — o nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscri¢ao
no CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se
tratando de partidos politicos ou candidatos:

a)nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razéo, nao sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a razéo social € a
inscricao no CPF ou CNPJ informado; e
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Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, ndo sejam produtos da sua atividade. (grifado).

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugcdo TSE n°® 23.464/15, a
utilizacdo de recursos de origem nao identificada é vicio capaz de ensejar a

desaprovacao das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o érgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolug¢ao, sendo vedada a
devolucéo ao doador originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagado constitui irregularidade grave
a ser apreciada no julgamento das contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada quando
restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem
como da correta arrecadacgao e aplicagao de recursos. Trata-se de irregularidade
grave que compromete a integralidade das contas, ensejando sua desaprovagéo
nos termos do art. 46, inc. lll, “@”, da Resolugao TSE n.° 23.464/15.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 3.074,63 (trés mil e setenta e quatro reais e
sessenta e trés centavos), impde-se o desprovimento do recurso, mantendo-se a

desaprovagao das contas e as sangdes aplicadas.
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ILILII - Das sangoes

Diante da verificagdo das irregularidades graves e insanaveis acima
analisadas, impde-se a desaprovagao das contas apresentadas pela agremiagéo
partidaria, relativas a arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros no exercicio

de 2016, bem como a imposi¢ao das seguintes sangdes:

ILILILI - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de multa

Quanto ao recebimento de recursos sem identificagdo de origem,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput, da Resolugdo TSE n° 23.464/15, o

valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o 6érgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolucéo, sendo vedada a
devolugéo ao doador originario.

Inclusive é nesse sentido o entendimento desse TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. I, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de
2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagdes ilicitas continuaram
mesmo apdés a mudanga dos dirigentes, ndo se pode falar em
ilegitimidade passiva dos gestores atuais.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracdo direta ou indireta que detenham condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéo de direcdo ou
chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secgdo, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.
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Nova orientagao do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/2016, Relator(a)
DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao: DEJERS -
Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229, Data
19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Portanto, ndo merece reforma a sentenca que imp6s ao partido o
repasse ao Tesouro Nacional da quantia correspondente aos recursos de

origem nao identificada.

Contudo, como esclarecido na preliminar, a sentenga ndo observou
a totalidade do regramento que disciplina a prestacdo de contas do exercicio de
2016, mais precisamente o art. 372 da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 49° da Resolugéo
TSE n° 23.464/15, vez que, sem qualquer fundamentagao, deixou de aplicar a

multa de até 20% do valor irregular.

Logo, requer-se que esse TRE-RS, tendo em vista tratar-se de
questao de ordem publica, reconheca a nulidade parcial da sentenga, sanando a
omissao do decisum, uma vez tratar-se de questdo meramente de direito, nos
termos do art. 1.013, §3°, inciso lll, do CPC e, consequentemente, aplique a

multa de até 20% (vinte por cento) sobre a importancia considerada irregular .

2Art. 37, Lei n° 9.096/95. A desaprovagio das contas do partido implicard exclusivamente a sangdo de
devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

(Redagdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

3 Art. 49, Res. TSE n° 23.464/15. A desaprovagdo das contas do partido implicara a san¢ao de devolugao

da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (Lei n°
9.096/95, art. 37).
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Dessa forma, ndo merece provimento o recurso neste ponto,
devendo ser mantida a sentencga e, ainda, ser aplicada de oficio a multa a que
se refere o art. 37 da Lei n°® 9.096/95.

ILILILII - Da suspenséo das verbas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, por percepgao de verbas
oriundas de origem nao identificada, deve ser aplicada a norma vigente na
época dos fatos, mais precisamente o art. 36, inciso I, da Lei n°® 9.096/1995 c/c
art. 47, inciso Il, da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015, que determinam a

suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancgoes:

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral;(grifado).

Art. 47, Resolucao TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagao de
normas legais ou estatutarias, o érgdo partidario fica sujeito as
seguintes sangodes:

[...]

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13
desta resolugdao, deve ser suspensa a distribuicido ou o
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 36, I).e (...) (grifados).

Portanto, considerando o disposto no art. 36, inciso |, da Lei n°
9.096/95 c/c art. 47, inciso |l, da Resolucdo do TSE n°® 23.464/2015, impde-se a

suspensao das cotas do Fundo Partidario até que seja esclarecida a origem
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dos recursos recebidos pelo partido, nao devendo, contudo, superar o

prazo de 1 (um) ano fixado na sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pelo reconhecimento da nulidade parcial da sentenga, bem

como da possibilidade de julgamento imediato da questao alusiva a aplicagao do
art. 37 da Lei n® 9.096/95 - multa de até 20% sobre a importancia apontada como
irregular -, vez que a causa se encontra madura para julgamento, nos termos do
art. 1.013, § 3% inc. IV, do CPC/2015.

No mérito, opina pelo desprovimento do recurso, a fim de que
seja mantida: a) a desaprovacao das contas; b) a suspenséo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario até que seja esclarecida a origem dos recursos
recebidos pelo partido, ndo devendo, contudo, superar o prazo de 1 (um) ano
fixado na sentenga — art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/95 c/c art. 47, inciso IlI, da
Resolugdo TSE n° 23.464/15; ¢) o recolhimento do montante de R$ 3.074,63
(trés mil e setenta e quatro reais e sessenta e trés centavos) ao Tesouro
Nacional, com a aplicagéo por esse eg. TRE da multa prevista no art. 37 da Lei n°
9.096/95 (redagao dada pela Lei n° 13.165/2015) c/c art. 49 da Resolugao TSE n°

24.464/2015, em virtude do reconhecimento da nulidade parcial da sentenca e

por se encontrar o processo em condicoes de imediato julgamento.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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