MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 28-13.2016.6.21.0131

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

ARARICA — RS (1312 ZONA ELEITORAL — SAPIRANGA)

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO — DE EXERCICIO FINANCEIRO - EXERCICIO 2015 —
CONTAS — APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE ARARICA/RS

LOURENGCO BERNARDO DASENBROCK

LUAN FAGNER DA LUZ

DESEMBARGADOR ELEITORAL EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO 2015. ADEQUAGAO DAS NORMAS DE
DIREITO MATERIAL. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. DESAPROVAGAO. A prestacdo de contas merece ser
desaprovada, diante da ocorréncia de diversas irregularidades, como a
auséncia de conta bancaria, de extratos bancarios e dos Livros Diario e
Razado, e, principalmente, doagbes sem a identificacdo da origem.
Parecer, preliminarmente, pela nulidade da sentengca ante a auséncia
de aplicagdo da norma vigente a época — Resolug¢do TSE n° 23.432/14,
em detrimento da Resolu¢dao TSE n° 21.841/04. No mérito, opina-se
pelo provimento do recurso, a fim de desaprovar as contas, ante a
auséncia apresentacdo dos extratos bancdrios correspondentes a
todo o exercicio em analise, determinando-se, assim, a suspensao do
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo
de 12 (doze) meses e o recolhimento da quantia de origem nao
identificada ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenca de fls. 96-

97, que aprovou as contas referentes ao exercicio de 2015 com ressalvas as contas
do diretério municipal do PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE ARARICA/RS,
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nos termos da Resolugdo TSE n° 21.841/04, apesar de os extratos bancarios
apresentados nao corresponderem a integralidade do periodo e por considerar as
doagdes recebidas irrisérias e oriundas préprio presidente da agremiagéao,

consoante o demonstrativo de doagdes recebidas a fl. 20.

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral interpés recurso (fls. 102-
104), alegando que a impossibilidade de efetiva fiscalizagdo das contas ante a
apresentacao incompleta dos extratos e a auséncia de apresentacdo dos Livros
Diario e Razao, os quais foram requeridos e o partido quedou-se inerte. Requer,

assim, a desaprovacgao das contas.

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que o MPE a origem foi
intimado da sentenga no dia 12/06/2018, terca-feira (fl. 100), e o recurso foi
interposto no dia 14/06/2018, quinta-feira (fl. 101), ou seja, no triduo previsto no

artigo 52, §1°, da Resolugédo TSE n° 23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido. Passa-se, assim, a analise

do mérito.

ILLII - Da nulidade da sentenca ante a inobservancia do rito previsto na
Resolugcao TSE n° 23.432/2014
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Inicialmente, destaca-se o equivoco do magistrado a quo quanto a
norma aplicavel ao mérito da presente prestacdo de contas, que re refere ao
exercicio de 2015, uma vez que aplicou a Resolugdo TSE n° 21.841/04 quando

deveria ter aplicado a Resolucado TSE n° 23.432/14.

Isso porque é pacifico o entendimento de as prestagdes de contas
serem regidas pela lei vigente a época dos fatos — tempus regit actum-, além de ter
que ser despendido tratamento isondmico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em razao do principio da
isonomia e da seguranca juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, segue o entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2010.
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. DESAPROVACAO.
PEDIDO DE REVISAO. SANCAO. DESCABIMENTO.

1. Conforme decidido por este Tribunal no julgamento da Prestacao
de Contas n°® 1374-28, DJE de 13.5.2015, "a Lei n® 9.504/1997, que
dispbe sobre as prestacbes de contas de campanha eleitoral, nao
contempla previsao relativa a

revisdo da sancao fixada no acérdao que desaprovou as contas".

2. Ademais, afigura-se incabivel pedido de revisdo no ambito de
prestacédo de contas de partido politico, alusivo a campanha eleitoral,
tendo em vista a natureza jurisdicional do processo e a ocorréncia do
transito em julgado

averiguado no caso concreto.

3. "O julgamento definitivo na prestacao de contas torna preclusa a
discussao da matéria ja decidida, ao fundamento da necessidade de
estabilizagdo das relagdes juridicas (AgR-RMS n°® 558/SP e Pet n°
1.614/DF, ambos da relatoria do

e. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 1°.9.2009 e 24.3.2009; ARESPE n°
25.114/AC, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 24.3.2006)" (AgR-
Pet n° 16-16 rel. Min. Felix Fischer, DJE de 20.5.2010).

4. Ainda que fosse possivel superar tais 6bices, esta Corte
Superior, no tocante a questio da pretensa aplicagcdo do
principio da retroatividade da lei mais benéfica, j4 manifestou
que as alteragdoes promovidas pela Lei n° 13.165/2015, em
especial no art. 37, caput, da Lei n° 9.096/95, terdao aplicabilidade
apenas nos exercicios de 2016 e seguintes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo de Instrumento n° 1116, Acérdao, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicacao: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 192, Data 05/10/2016, Pagina 70/71) (grifado).
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SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS DE DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2009. DESAPROVADA PARCIALMENTE. AUSENCIA DE
VICIOS. REJEICAO DOS EMBARGOS. 1. Ao julgar questio de
ordem no julgamento dos ED-ED-PC n° 961-83/DF, este Tribunal
assentou que "as alteragcées promovidas no caput do art. 37 da
Lei n® 9096/1995, reproduzidas no art. 49 da Res.-TSE n°

23.464/2015, sao regras de direito material e, portanto, aplicam-

se as prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
sequintes. Entendimento contrario permitiria que contas das

agremiacoes partidarias relativas a um_ mesmo _exercicio
financeiro fossem analisadas com base em regras materiais
diversas, o que nio se pode admitir E preciso conferir
tratamento isonémico a todos os partidos politicos, sem alterar
as regras aplicaveis a exercicios financeiros ja encerrados, em
razdo do principio da seguranca juridica" (de minha relatoria,
julgados em 3.3.2016). O mesmo entendimento se aplica em
relacdo ao previsto no § 14 do art. 37 da Lei dos Partidos
Politicos, pois nao é possivel mesclar regra sobre a modalidade
de sancao pela desaprovagado de contas - suspensdao do Fundo
Partidario - com disposicao aplicavel ao novo regime juridico -
desconto. 2. Mantida a modalidade anterior de fixagdo de sangao
aos partidos politicos, "o Diretério Nacional, no caso de né&o
apresentar ou ter desaprovada a sua prestacao de contas, ndo pode
recolher a Fundacdo o percentual da respectiva cota do Fundo
Partidario que foi suspensa por decisdo da Justiga Eleitoral" (Cta n°®
1721-95/DF, rel. Min. Gilson Dipp, julgada em 7.2.2012). (...)

5. Embargos de declaragdo rejeitados. Indeferido o pedido
formulado pelo assistente. (Prestagao de Contas n°® 97737, Acordao,
Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Data 24/06/2016) (grifado)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO PARCIAL.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA. IMPROPRIEDADES NO
BALANCO PATRIMONIAL. OMISSAO DE GASTOS. RECEBIMENTO
DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. DETENTORES DE
MANDATO ELETIVO. NAO CARACTERIZADA. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. AFASTADO. SUSPENSAO DAS
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. ADEQUACAO. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. O art. 32 da Lei n. 9.096/95 estebelece que os partidos politicos
sdo obrigados a enviar anualmente a Justica Eleitoral o balango
contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte. A
agremiacao apresentou suas contas fora do prazo legal.

2. Irregularidades nos registros contabeis em afronta aos arts. 30, 33,
inc. IV e 34, inc. lll e § 1°, todos da Lei n. 9.096/95, na redacéo em
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que vigentes anteriormente a entrada em vigor da Lei n.
13.165/2015, bem como pelo art. 4°, inc. IV, da Resolugdo TSE n.
23.432/14. Caracterizada violagdo as normas de regéncia.

3. A agremiagdo partidaria recebeu recursos de detentores de
mandato eletivo de vereador. Recente alteragdo no entendimento
deste Regional decidiu pela possibilidade de detentores de mandato
eletivo realizarem contribuicdes pecuniarias a partido politico. Dessa
forma, a contribuicdo deve ser considerada regular, devendo ser
afastada a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional.

4. A legislacdo que regula a prestacao de contas é aquela que

vigorava na data em que foi apresentada a contabilidade, por

forca dos principios da anualidade, da isonomia, do tempus
regit actum e das regras que disciplinam o conflito de leis no

tempo. No caso, aplica-se a norma vigente ao tempo do exercicio -
art. 37 da Lei n. 9,504/97, que prevé suspensao do repasse de
verbas do Fundo Partidario de acordo com os parametros da
razoabilidade e da proporcionalidade. Adequagdo do periodo de
sSusSpensao para seis meses.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 2180, ACORDAO de 19/12/2017,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo
12, Data 26/01/2018, Pagina 17 ) (grifado).

RESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO 2013. PRELIMINAR.
MANUTENCAO DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS.
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL. TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. MERITO. RECURSOS IRREGULARES DO FUNDO
PARTIDARIO. FONTE VEDADA. CARGO "AD NUTUM".
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DE
NOVAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.
1. Questdes preliminares. Manutencao dos dirigentes partidarios
para integrarem o polo passivo. Alinhamento deste Tribunal a
orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral. Nao
operada a coisa julgada com relagdo ao despacho que
determinou o direcionamento do feito apenas a agremiacao
partidaria. Irrecorribilidade imediata da decisdo de natureza
interlocutdria, proferida no curso de processo de prestagao de
contas, nao comportando o instituto da preclusdao ou da coisa
julgada.

2. Utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para o pagamento
das despesas nao comprovadas por meio de documento fiscal
habil. Infringéncia ao art. 9° da Resolugdo TSE n. 21.841/04.
Irregularidade que representa 0,47% dos gastos com recursos
dessa natureza. Recolhimento ao Erario da importancia
indevida.
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3. Configuram recursos de fontes vedadas as doacdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administracdo direta ou indireta que tenham a condicdo de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcdo de direcdo ou
chefia. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95, c/c art. 5°, inc. Il, da
Resolucdo TSE n. 21.841/04. A agremiacdo partidaria recebeu
recursos de autoridades publicas - servidores ocupantes de
cargo em comissdo de Chefe de Gabinete, Chefe de Gabinete
de Lider, Diretor da Escola do Legislativo, Diretor, Diretor de
Publicidade, Coordenador-Geral de Bancada, Diretor do Férum
Democratico de Desenvolvimento Regional e Superintendente de
Comunicagao Social - caracterizando o ingresso de recursos de
origem proibiba por lei. Recolhimento da quantia recebida
indevidamente ao Tesouro Nacional. Fixada a suspensdo do
recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de dois
meses. Nao aplicada a nova regra disposta no "caput” do art.
37 da Lei n. 9.096/95 aos fatos consolidados antes da sua
edicao.

4. Desaprovacgao.

(TRE-RS, PC n° 6091, Acérdao de 07/11/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 202, Data 10/11/2017,
Pagina 4) (grifado).

Recurso. Prestagao de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenga. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicacdo da penalidade de
suspensdo do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95. Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao
caso a sancao vigente ao tempo do exercicio financeiro. Retorno
dos autos a origem. Anulagao da sentenca.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016, Pagina
7) (grifado).

Recurso. Prestagdo de contas anual. Partido politico. Art. 4°, caput,
da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2014.
Falta de abertura de conta bancaria para o registro da movimentagao
financeira e da apresentacdo dos extratos bancarios
correspondentes. Providéncias imprescindiveis, seja para demonstrar
a origem e a destinagcdo dada aos recursos, seja para comprovar a
alegada auséncia de movimentagdo financeira a Justica Eleitoral.
Inaplicabilidade da norma que desobriga a apresentacao das contas
por 6rgaos partidarios que nao tenham movimentacao financeira e
que exclui a sangédo de suspensao de quotas do Fundo Partidario,
haja vista a _irretroatividade dos efeitos das alteragdes
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decorrentes da Lei n. 13.165/15, conforme entendimento firmado
por este Tribunal. Readequacéo, de oficio, do prazo de suspensao
do recebimento de novas quotas do Fundo Partidario para 1 (um)
més. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n. 3350, Acordao de 25/01/2016, Relator(a) DES.
FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 16, Data
29/01/2016, Pagina 4) (grifado).

Ademais, destaca-se o disposto no art. 67, §1°, da prépria Resolugéao
TSE n° 23.432/2014, que determina a aplicacdo da Resolugao TSE n° 23.432/14 as
irregularidades e as impropriedades encontradas nas contas relativas ao exercicio
de 2015 — como é o caso dos autos.

Destaca-se que, diferentemente da Resolugédo TSE n° 21.841/04, a
Resolugado TSE n° 23.432/14 disciplina, em seus arts. 7° e 8°, a necessidade de as
doacdes restarem identificadas através do CPF dos doadores, nao bastando,
portanto, a mera declaracdo partidaria, o que nao restou sequer observado no

presente processo, uma vez que a referida analise nao foi efetuada.

Ante o exposto, impde-se a anulacdo da sentenca e o retorno dos
autos, a fim de que nova sentenga seja proferida com a observancia dos requisitos

regulamentares, nos termos do acima exposto.

Em caso de entendimento diverso, requer essa PRE que tal analise
seja efetuada por esse TRE, tendo em vista tratar-se de matéria de ordem publica,

bem como diante da teoria da causa madura, por se tratar de obrigacao legal.

ILIl - MERITO

Entendeu a sentenca de fls. 96-97 pela aprovagcdo das contas com
ressalvas as contas do diretério municipal do PARTIDO DOS TRABALHADORES -

PT DE ARARICA/RS, referentes ao exercicio de 2015, com funamento na Resolucéo
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TSE n° 21.841/04, apesar de os extratos bancarios apresentados nao
corresponderem a integralidade do periodo e por considerar as doagdes recebidas

irrisérias e oriundas proprio presidente da agremiagédo, consoante o demonstrativo

de doacdes recebidas a fl. 20.

Sustenta o recorrente que as irregularidades em questdo s&o
suficientes a desaprovar as contas, quais sejam a auséncia de apresentagdo dos
Livros Diario e Razéo e dos extratos correspondendo a integralidade do periodo em

analise, tendo em vista que inviabilizam a sua real fiscalizagao.

Compulsando-se os autos, tem-se que razao assiste ao MPE a

origem.

Conforme disposto no item I.I.I acima, equivocou-se a sentenca ao
analisar a presente prestacdo de contas com base na Resolugao TSE n°® 21.841/04,

devendo, portanto, ser aplicada a Resolugao TSE n° 23.432/14.

Desta feita, tem-se que a agremiagédo, além de nao ter trazido os
Livros Diario e Razao e os extratos bancarios abrangendo todo o periodo,
violando o disposto no arts. 26 e 29, inciso V, da Resolugao TSE n° 23.432/14,
nao observou a exigéncia de as doagoes somente poderem ser depositadas na
conta bancaria da agremiacao com identificagdo do respectivo numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador, consoante
expressamente exigido pelos arts. 7° e 8° ambos da Resolugdgo TSE n°
23.432/2014:

Art. 7° As contas bancarias somente poderao receber doagodes
ou contribuicoes com identificagdo do respectivo nimero de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador ou contribuinte.

(...)
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Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos orgaos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que remeterdo a Justica Eleitoral e aos 6rgaos
hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu
recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do balango
contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§1° As doagcbes em recursos financeiros devem  ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do partido
politico ou por depdsito bancario diretamente na conta do partido
politico (Lei n® 9.096, de 1995, art. 39, § 3°).

§2° O depésito bancario previsto no §1° deste artigo devera ser
realizado nas contas “Doagdes para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinagcao, sendo admitida sua
efetivacao por qualquer meio de transag¢ao bancaria no qual o
CPF ou o CNPJ do doador seja obrigatoriamente identificado.

Tem-se, portanto, que a declaracao a fl. 20 ndo é capaz de comprovar
a efetiva origem dos valores de R$ 167,00, ante a inobservancia da devida
identificacdo pelo respectivo numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas

(CPF) quando da realizagao da transferéncia em questao.

Alias, nos termos do comprovante a fl. 29, tudo indica ter sido doadora
de R$ 100 a AGROPECUARIA TEIXEIRA, pessoa juridica, o que é fonte vedada.
Contudo, como nao ha elementos a comprovar tal afirmacgéo, também nao o ha para

identificar a sua origem exime de duvidas.

Logo, deve esse TRE reconhecer, de oficio, a existéncia de recursos

de origem nao identificada com base na Resolugdo TSE n°® 23.432/14.

Dessa forma, consoante o art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014,
os recursos oriundos de fonte sem identificagdo ndo podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacgao partidaria:
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Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de
origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada
aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscrigdo no
CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando de
partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou,
por qualquer outra razdo, ndo sejam identificados;

Il — ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a razado social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido
temporariamente nao pertenga ao patriménio do doador ou, quando
se tratar de servigos, nao sejam produtos da sua atividade. (...)
(grifado).

Sendo assim, considerando que a prestacao de contas é procedimento
regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser
aprovada - ainda que com ressalvas - quando restarem duvidas acerca da correta

contabilizagao de todas as receitas e despesas, devendo, portanto, ser reformada

a sentenca, a fim de que as contas sejam julgadas desaprovadas.

Aplica-se ao presente caso a norma vigente na época dos fatos,
segundo a qual, uma vez desaprovadas as contas, deve ser determinada a
penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art. 37, §3°, da
Lei n® 9.096/95 (redagao dada pela Lei n® 12.034/2009) — vigente a época dos fatos'
- e do art. 48, §2°, da Resolugao TSE n°® 23.432/14:

Art.37. A falta de prestacao de contas ou sua desaprovacao total
ou parcial, implica a suspensao de novas quotas do fundo

1 Precedentes: TSE, Prestacdo de Contas n° 96183, Acorddo, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicac¢do: DIJE - Diario de justiga eletrdnico, Volume , Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina 60/61; TSE,
Prestagdo de Contas n° 97737, Acordao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo: DIJE - Didrio
de justica eletronico, Data 24/06/2016; TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3350, ACORDAO de 25/01/2016,
Relator(a) DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Publicagio: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 16, Data 29/01/2016, Pagina 4; TRE-RS, Prestagdo de Contas n 7412,
ACORDAO de 17/12/2015, Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagio:
DEJERS - Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4;
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partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na
espécie, aplicado também o disposto no art. 28. (...)

§ 3° A sancao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestacdo de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel,
pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sancao de suspensio, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apés 5 (cinco) anos de sua apresentacao.

Art.48. A desaprovacao total ou parcial implica a suspensao de
novas quotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as
sangoes previstas em lei. (...)

§ 2° A sancédo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacgao total ou parcial da prestagdao de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel pelo
periodo de um a doze meses, ou por meio do desconto, do valor a
ser repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo
ser aplicada a sancado de suspensao, caso a prestacdo de contas
nao seja julgada pelo juizo ou pelo tribunal competente apds cinco
anos da sua apresentacao. (grifado)

Conforme os dispositivos acima, € necessario que a sangao de
suspensdo de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, a fim de ser fixada entre 1 e 12 meses.

In casu, tem-se que proporcional e razoavel a sangao de 12 meses de
suspensdo do Fundo Partidario, tendo em vista que a apresentacdo de extratos
bancarios, do Livro Diario e Razéo, além da existéncia de recursos de origem nao
identificada, correspondendo a integralidade dos recursos recebidos, configuram
irregularidades graves e insanaveis, pois inviabilizam o exame da real

movimentacéao financeira.

Como também, impde-se a determinacdo de recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia recebida de origem nao identificada, consoante o art. 14 da
Resolugéo TSE n°® 23.432/14:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 11
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no
art. 13 desta Resolugado sujeitara o 6rgao partidario a recolher o
montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), até o ultimo dia uatii do més subsequente a
efetivacdo do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata
o art. 60 desta Resolugdo, sendo vedada a devolugdo ao doador
originario.

Por tais razbes, o recurso merece provimento, a fim de que seja
reformada a sentenga, sejam as contas desaprovadas e seja determinada a sang¢ao
de suspensao do recebimento das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12
meses e de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 167,00 (cento e

sessenta e sete reais).

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela nulidade da sentenga ante a auséncia de aplicagao da norma

vigente a época — Resolugao TSE n° 23.432/14, em detrimento da Resolugcdo TSE n°
21.841/04. No mérito, opina-se pelo provimento do recurso, a fim de desaprovar
as contas, determinando-se, assim, a suspensdao do repasse dos recursos
provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses e o recolhimento

da quantia de origem néo identificada — R$ 167,00- ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 26 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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