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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Inquérito n. 11-27.2017.6.21.0103

Procedéncia: TUPANCI DO SUL-RS (1032 ZONA ELEITORAL 0 SAO JOSE DO OURO)
Assunto: INQUERITO — CRIME ELEITORAL — CORRUPCAO OU FRAUDE — ART.
299 CODIGO ELEITORAL - CARGO - PREFEITO
Investigado(a): CLODOMAR FERMINO SOARES - Prefeito de Tupanci do Sul

Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI
PROMOGAO
| - RELATORIO

Trata-se de inquérito policial instaurado pela Policia Civil de Sao José
do Ouro (fl. 02), por requisicdo do Promotor de Justica Eleitoral com atuacéo
naquela Comarca (fl. 03), para apurar a eventual pratica do crime de corrupgao
eleitoral previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral, tendo em vista a noticia-crime de
que CLODOMAR FERMINO SOARES, na qualidade de candidato a Prefeito de
Tupanci do Sul, no pleito de 2016, de forma irregular, teria fornecido combustivel

para eleitores visando a obtencao de votos.

No curso da investigagcdo, a autoridade policial manifestou-se pela
existéncia de prerrogativa de foro do investigado, por ele ter sido eleito Prefeito
Municipal, tendo a eminente Promotora de Justica Eleitoral se manifestado pela
remessa do presente expediente ao Tribunal Regional Eleitoral, o que foi acolhido
pelo Juizo Eleitoral, tendo presente os termos do art. 29, inciso X, da Constituicao
Federal (fl. 45)

Sequencialmente, vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral

para manifestacao (fl. 29).
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Il - FUNDAMENTAGAO
2.1. Fixagao de competéncia no TRE-RS

A tramitagdo de inquérito policial na segunda instédncia da Justica
Eleitoral pressupde (1) fato que configure crime eleitoral, conexo ou ndo com crime
comum (federal ou estadual)', (2) praticado por pessoa que, no momento da
investigagédo?, se encontra no exercicio do mandato de Prefeito, Vice-Governador ou
Deputado Estadual, ou no exercicio do cargo de Secretario de Estado ou

Procurador-Geral do Estado®.

No caso concreto, os dois requisitos encontram-se preenchidos, na
medida em que o fato noticiado (corrupgao eleitoral) viola, em tese, bem juridico
relevante para a Justica Eleitoral (livre exercicio da liberdade de voto) e sua pratica
foi atribuida, em tese, ao Prefeito Municipal de Tupanci do Sul na legislatura 2017-
2020, CLODOMAR FERMINO SOARES.

Assim, é necessaria a confirmagdo da competéncia originaria desse
Tribunal, para que exerca as suas fungdes de supervisédo judicial, nos termos da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral.
2.2 — Da necessidade de ratificagao da prova colhida

Conforme se verifica dos documentos constantes dos autos do
presente Inquérito, bem como dos seus dois anexos, a partir de representacdo da
autoridade policial (anexo 2), o Juizo Eleitoral, na origem, determinou a expedigao
de mandado de busca e apreensao na data de 19/01/17, e que restaram cumpridos,
conforme se conclui dos diversos autos de cumprimento juntados no presente

Inquérito (fls. 16 e seguintes).

1 CRFB, art. 121, caput; CE, art. 35, Il e CPP, art. 78, IV.

2 STF, simula n. 451 e simula cancelada n. 394.

3 CREFB, arts. 29, X e 125, § 1°; e Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, art. 95, X e XI.
Além dos mencionados agentes politicos, também s&o julgados por tribunal de 2° grau os Juizes de Direito,
os Juizes Federais e os membros do Ministério Publico do Estado e da Unido que nao oficiam perante
tribunais (CRFB, arts. 96, Ill e 108, I, ‘a’).
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Nao existe controvérsia quanto ao fato de que as investigagdes em
curso, pelo menos a partir da posse como Prefeito do entdo candidato investigado,

passaram a envolver detentor de prerrogativa de foro.

Portanto, em principio, a ordem para que se procedesse a busca e

apreenséo deveria ser proferida por juiz membro desse colendo TRE.

Inexistindo aparente ilicitude na execugdo da medida cautelar
determinada pelo Juizo Eleitoral, resta manifestar-se quanto a possibilidade de

ratificagao dos atos determinados por aquele Juizo.

Tenho que os atos praticados no Juizo de origem, e em sede policial na
condugéo do Inquérito, ndo infringem o disposto no 567 e 573 do CPP. Isso porque
nao decidiram quanto a culpabilidade do investigado, nem quanto a aplicagao de
eventual sancdo decorrente de ilicito praticado, muito menos quanto a eventual
medida constritiva patrimonial ou pessoal. Foram, na verdade, meros atos

instrutorios.

Na linha do entendimento adotado pelo colendo TSE?, mesmo que de

ato decisorio se repute a determinacdo de busca e apreensdo, “constatada a

1 Art. 567. A incompeténcia do juizo anula somente os atos decisérios, devendo o processo, quando
for declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente.

Art. 573. Os atos, cuja nulidade ndo tiver sido sanada, na forma dos artigos anteriores, serao
renovados ou retificados.

§ 12 A nulidade de um ato, uma vez declarada, causara a dos atos que dele diretamente dependam
Ou sejam consequéncia.

§ 22 O juiz que pronunciar a nulidade declarara os atos a que ela se estende.

2HABEAS CORPUS. INQUERITO POLICIAL. PREFEITO. PRERROGATIVA DE FORO.
CONVALIDACAO DE ATOS. POSSIBILIDADE. ORDEM NAO CONCEDIDA.

I - Constatada a incompeténcia absoluta em matéria criminal é possivel a convalidagdo, pelo juizo competente,
até mesmo de atos decisdrios. Principio da economia processual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

IT - Na espécie, a ratificagdo, pelo TRE de Pernambuco, de atos praticados por juiz monocratico, atende a
instru¢do do inquérito, porquanto nao indiciada, at¢ o momento, a autoridade com foro privilegiado.

IIT - Ordem denegada. Prejudicada a liminar concedida.

(Habeas Corpus n° 648, Acorddo, Relator(a) Min. Enrique Ricardo Lewandowski, Publica¢do: DIJE - Diario de
justica eletronico, Data 18/11/2009, Pagina 41)
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incompeténcia absoluta em matéria criminal é possivel a convalidagao, pelo juizo
competente, até mesmo de atos decisérios. Principio da economia processual.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal.”

Na mesma linha do precedente da Corte Superior Eleitoral, de longa

data, sao os precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PENAL E PROCESSO PENAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE
DE JULGAMENTO MONOCRATICO PELO RELATOR E PRESUNCAO
DE REPERCUSSAO GERAL. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO.
ART. 96, Ill, DA CF. COMPETENCIA PARA INVESTIGACAO DE JUIZ
DE DIREITO. HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. INQUERITO INICIADO POR AUTORIDADE POLICIAL.
ALEGADA OFENSA AO ART. 33 DA LOMAN. ATOS INSTRUTORIOS
RATIFICADOS PELO JUiZO COMPETENTE. POSSIBILIDADE.
NULIDADE DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — Permite-se o julgamento monocratico pelo relator e
presume-se a repercussao geral no recurso extraordinario interposto
de decisao contraria a jurisprudéncia dominante do STF, nos termos do
arts. 543-A, § 3°, do CPC/1973 e art. 1.035, § 3°, |, do CPC/2015. Il —
Com o extraordinario, objetivou-se a apreciagcao de ofensa direta a
Constituicao, pois a competéncia em discussao nos autos encontra-se
prevista no art. 96, Ill, da mesma Carta. lll — A possibilidade de
ratificacao de atos instrutérios — e até mesmo de atos decisorios —
pela autoridade competente encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Precedentes. |V — Inquérito
judicial concluido sob a presidéncia de Desembargador do Tribunal de
Justica e denuncia oferecida pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado. Auséncia de nulidade no acérdao alusivo ao recebimento da
denuncia. V-Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 730579 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 23/06/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-143 DIVULG 29-06-2017 PUBLIC 30-06-2017)

EMENTA HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DO RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ESTUPRO DE
VULNERAVEL E FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA
FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA E
ADOLESCENTE. NULIDADE DE ATOS PRATICADOS POR JUizO
INCOMPETENTE. POSSIBILIDADE DE RATIFICACAO DOS ATOS
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DECISORIOS PELO NOVO JUiZzO. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. DECISAO FUNDAMENTADA.
EXCESSO DE PRAZO. INOCORRENCIA. 1. Contra a denegagdo de
habeas corpus por Tribunal Superior prevé a Constituicdo Federal
remédio juridico expresso, o recurso ordinario. Diante da dic¢cédo do art.
102, Il, a, da Constituicdo da Republica, a impetragao de novo habeas
corpus em carater substitutivo escamoteia o instituto recursal proprio,
em manifesta burla ao preceito constitucional. 2. Conforme
posicionamento hodierno sobre a matéria, este Supremo Tribunal
Federal, nos casos de incompeténcia absoluta do juizo, admite a
ratificacao de atos decisoérios pelo juizo competente. 3. Inexiste, no
caso, flagrante ilegalidade ou abuso de poder a justificar eventual
concessao da ordem de oficio, sobretudo porque, se as circunstancias
concretas da pratica do crime indicam, pelo modus operandi, a
periculosidade do agente ou risco de reiteragéo delitiva, esta justificada
a decretagdo ou a manutencao da prisao cautelar para resguardar a
ordem publica, desde que igualmente presentes boas provas da
materialidade e da autoria. Precedentes. 4. A razoavel duracdo do
processo hao pode ser considerada de maneira isolada e
descontextualizada das peculiaridades do caso concreto. 5. Habeas
corpus extinto sem resolugao do meérito.

(HC 123465, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 25/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-
2015 PUBLIC 19-02-2015)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PROCESSO PENAL. PEDIDO DE ANULACAO DE ATOS
PRATICADOS POR JUiZO QUE SE DECLAROU INCOMPETENTE.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O exame de eventual nulidade de atos praticados
por Juizo que se declara incompetente deve ser feito pelo Juizo de
Primeiro Grau competente para apreciar a causa, cuja decisao
submete-se ao controle pelas instancias subsequentes. 2. Admite-se a
possibilidade de ratificagdao pelo juizo competente de atos
decisorios. Precedentes. 3. Recurso ordinario em habeas corpus
desprovido.

(RHC 122966, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 30/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-218 DIVULG
05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014)

EMENTA: Habeas Corpus. 2. Crimes de Estelionato. 3. Alegagdes de:
a) auséncia de indicios de autoria e materialidade; b) falta de
fundamentacao da preventiva; c) violagao ao principio do juiz natural; e
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d) excesso de prazo da prisdo preventiva. 4. Prejudicialidade parcial do
pedido, o qual prossegue apenas com relacdo a alegada violagdo ao
principio do juiz natural. 5. Em principio, a jurisprudéncia desta
Corte entendia que, para os casos de incompeténcia absoluta,
somente os atos decisérios seriam anulados. Sendo possivel,
portanto, a ratificagcdo de atos nao-decisérios. Precedentes
citados: HC n° 71.278/PR, Rel. Min. Néri da Silveira, 2 Turma,
julgado em 31.10.1994, DJ de 27.09.1996 e RHC n° 72.962/GO, Rel.
Min. Mauricio Corréa, 2° Turma, julgado em 12.09.1995, DJ de
20.10.1995. 6. Posteriormente, a partir do julgamento do HC n°
83.006-SP, Pleno, por maioria, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
29.08.2003, a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu para admitir a
possibilidade de ratificagdo pelo juizo competente inclusive
quanto aos atos decisorios. 7. Declinada a competéncia pelo Juizo
Estadual, o juizo de origem federal ao ratificar o sequestro de bens
(medida determinada pela justica comum), fez referéncia expressa a
uma série de indicios plausiveis acerca da origem ilicita dos bens como
a incompatibilidade do patriménio do paciente em relagdo aos
rendimentos declarados. 8. No decreto cautelar, ainda, a manifestacéo
da Juiza da Vara Federal Criminal € expressa no sentido de que, da
analise dos autos, ha elementos de materialidade do crime e indicios
de autoria. 9. Ordem indeferida.

(HC 88262 segundo julgamento, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2006, DJ 30-03-2007 RTJ VOL-
00201-02 PP-00682)

Tendo presente esses fundamentos, hdo de ser convalidados/ratificados,
por essa colenda Corte Eleitoral, todos os atos instrutérios bem como os elementos de

prova colhidos até o presente momento.
2.3 Requisicao de instauragao de inquérito policial

A fim de melhor esclarecer os fatos, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL entende necessaria a continuidade das investigacdes pela autoridade
policial federal competente, que devera analisar as provas até o presente momento
coligidas aos autos, bem como realizar outras diligéncias que, a partir dos informes

apurados, forem reputadas cabiveis.
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Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL:

(1) devolve os autos para que esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral
confirme sua competéncia originaria e exer¢a suas fungdes de
supervisdo judicial, convalidando/ratificando todos os atos instrutérios

bem como os elementos de prova colhidos até o presente momento; e

(2) requer o retorno dos autos a esta PRE para o encaminhamento a
Delegacia de Policia Federal competente, para a continuidade das

investigagdes, nos termos propostos.

Porto Alegre, 19 de julho de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

C:\conversor\tmp\j40kbd4c49bncq3lh8bo79556886696136517171125080033.0dt
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