MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCE,LENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 48-41.2017.6.21.0075
Procedéncia: NOVA BASSANO — RS (752 ZONA ELEITORAL — NOVA PRATA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO
DAS CONTAS
Recorrente: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE NOVA
BASSANO
Recorrido(a): JUSTICA ELEITORAL
Relator: DES. ELEITORAL GERSON FISCHMANN
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO
2016. NULIDADE DA SENTENGCA. AUSENCIA DE CITAGAO DOS
DIRIGENTES. AUSENCIA DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA E DE
CONTA BANCARIA DURANTE TODO O PERIODO,
DESPROVIMENTO. 1. Preliminarmente, impde-se a anulagao da
sentenca, com o retorno dos autos a origem para a citagdo dos
dirigentes partidarios. 2. Ante a inviabilidade de uma efetiva analise
das contas e a auséncia de manutencido de conta bancaria durante
todo o exercicio em analise, impde-se a manutencdo da
desaprovacdao das contas. Parecer, preliminarmente, pela
anulagao da sentenga, com o retorno dos autos a origem para a
citacdo dos dirigentes partidarios, e, no meérito, pelo
desprovimento do recurso, devendo ser mantida a sentenca que
desaprovou as contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenca (fls. 57-
58), que julgou desaprovadas as contas do diretério municipal do MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB DE NOVA BASSANO/RS, referentes ao
exercicio de 2016, tendo em vista a inviabilidade da efetiva fiscalizagao das contas,
ante a de inexisténcia de documentos essenciais para tanto.

Inconformado, o partido politico interpds recurso (fls. 61-63) e juntou o
documento a fl. 64, alegando a auséncia de movimentagéo financeira, o que resta

corroborado através dos extratos bancarios sem movimentagédo, pugnando-se pela
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aplicacao do disposto no art. 32 da Lei n° 9.096/95. Requer assim a aprovagao das
contas.
Apds, foram os autos remetidos ao TRE e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I.l. Da tempestividade do recurso

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada em 06/07/2018,
sexta-feira (fl. 59), e o recurso foi interposto em 11/07/2018, quarta-feira (fl. 60), ou
seja, restou observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da Resolugédo TSE n°
23.546/2017.

Destaca-se que o partido se encontra devidamente representado por
advogado (fls. 03), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Portanto, o recurso merece ser conhecido, razdo pela qual passa-se a

analise do mérito.

ILLIl. Da nulidade da sentenga ante a auséncia de citagao dos responsaveis
partidarios

Conforme se depreende da analise dos autos, percebe-se que nao
houve a citacdo dos responsaveis partidarios — presidente e tesoureiro do partido-,
mas tdo somente da agremiagdo, uma vez que apenas que apenas essa Se
encontra representada por advogado nos presentes autos e a citagdo deu-se através
do DEJERS (fls. 03, 51 e 54)

Contudo, a auséncia de citagao dos responsaveis partidarios constitui
violagdo ao art. 37 da Lei n® 9.096/95 e aos arts. 38" e 65, § 1°, da Resolugédo TSE

1 Art. 38. Havendo impugnagédo pendente de analise ou irregularidades constatadas no parecer

2
Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
n° 23.546/20172, cujas disposi¢des processuais devem ser aplicadas aos processos
de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes, como é o caso
presente.
Ressalta-se, por fim, que a intimagao ou a citagao da agremiacao e de
seus dirigentes traduzem o direito a ampla defesa e ao contraditério

constitucionalmente protegidos, que deve ser assegurado, inclusive, sob pena de

eventual futura alegacao de nulidade.

Nesse sentido, é o entendimento deste TRE-RS:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2015. PARECER TECNICO
CONCLUSIVO PELA DESAPROVACAO. CIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. INOCORRENCIA. RITO DO ART. 38 DA
RESOLUCAO TSE N. 23.464/15. INFRINGENCIA. NULIDADE.
Sentengca prolatada imediatamente apés parecer ministerial.
Equivoca a citagdo realizada por nota de expediente dirigida
somente ao advogado do partido. Ato de carater personalissimo,
sob a modalidade de carta via correio ou por mandado judicial.
Configurada a falta de citacao dos dirigentes partidarios, em
afronta ao art. 38 da Resolugido TSE n. 23.464/15.

Anulacdo do feito desde a citagdo do partido. Remessa dos
autos ao juizo de origem.

(TRE-RS, RE — 4479, Acoérdao de 19/07/2017, Relator(a) JORGE
LUIS DALL'AGNOL, DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 128, Data 21/07/2017, Pagina 6) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Desaprovacgao.
Exercicio financeiro de 2015. Resolugédo TSE n. 23.464/15.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenca. Apés o parecer
técnico apontando irregularidades nas contas, apenas a
agremiacao foi citada para manifestagcdo. Auséncia de formagao
do litisconsércio necessario.

conclusivo emitido pela unidade técnica ou no parecer oferecido pelo MPE, o juiz ou relator deve
determinar a intimagao do 6rgao partidario e dos responsaveis, na pessoa de seus advogados,
para que oferegam defesa no prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de preclusao, as provas
que pretendem produzir, especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o processo.

2 Art. 65. As disposicbes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2018. § 1° As disposi¢des
processuais previstas nesta resolugdo devem ser aplicadas aos processos de prestagédo de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda nao tenham sido julgados. (...)
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Tratando-se de prestacdo de contas relativas ao exercicio financeiro
de 2015, os responsaveis pelas contas devem ser chamados a
integrar o processo, sendo citados no parecer conclusivo pela
desaprovacao das contas, nos termos do art. 38 da Resolugdo TSE
n. 23.464/15.

Retorno dos autos a origem.

Nulidade.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n 1786, ACORDAO de 13/12/2016,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS, Tomo 227, Data
15/12/2016, Pagina 6 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Preliminar.
Citagdo. Dirigentes partidarios. Art. 65, § 1°, da Resolugdo TSE n.
23.464/15. Exercicio financeiro de 2014.

Preliminar de citacao dos dirigentes partidarios. Acolhimento.
Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que
as novas disposi¢coes contidas na Resolugdo TSE n. 23.464/15,
referentes a inclusao dos dirigentes das agremiagbées nas
prestagcoes de contas de exercicios financeiros, sdo normas
instrumentais aplicaveis aos processos ainda nao julgados.
Anulacao do feito desde a citacdo do partido. Retorno dos autos ao
juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n 4410, ACORDAO de 02/05/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicagéo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 73, Data 04/05/2017, Pagina 3)
(grifado).

Desta forma, em razdo da inobservancia do procedimento, no que
tange a necessidade de citagao dos dirigentes partidarios do exercicio em analise,
requer o MPE a anulagdo da sentenga, determinando-se o retorno dos autos a

origem para que o ato citatorio do partido e dos dirigentes do exercicio de 2016 seja

realizado.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte
preliminar.
I.Il - MERITO

Em suas razbes recurais (fls. 61-63), o partido politico alega a

auséncia de movimentagao financeira, nos termos dos extratos bancarios sem
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movimentagdo, pugnando-se pela aplicagdo do disposto no art. 32 da Lei n°
9.096/95.

Contudo, razao nao lhe assiste.

Inicialmente, destaca-se nao ser possivel a aplicagdo do entendimento
previsto no art. 32, §4° da Lei n° 9.096/95, uma vez que o referido dispositivo
disciplina a possibilidade de apresentacdo da declaragdo da auséncia de

movimentagao de recursos nesse periodo, o que nao restou ora observado.

Alias, errado o entendimento no sentido ser dispensada a prestacao
de contas, uma vez que que essa se trata, inclusive, de obrigagdo de cunho
constitucional — art. 17, inciso lll, CF- ndo podendo ser afastada, portanto, por
norma infraconstitucional, bem como ante o fato de haver previsao especifica para
apresentacdo da prestacdo de contas sem movimentacido financeira, nos termos
das Resolugdes TSE n°s 23.464/2015 e 23.546/2017.

Destarte, muito bem entendeu a sentenca pela desaprovacao das

contas, nos seguintes termos:

(...) A unidade ficou impossibilitada de aplicar os procedimentos
técnicos de exame em razao da auséncia dos documentos
imprescindiveis para a analise das contas. Restaram pendente
de analise: a_despesa efetuada com a contatacdo de servicos
contabeis e advocaticios (ou comprovacido de doacdo dos servicos);

o recebimento de recursos de fontes vedadas OU dos recursos
financeiros de origem ndo identificada; a conformidade das receitas
e gastos com a movimentacdo financeira constante dos extratos
bancarios e a pertinéncia e validade dos comprovantes de receitas e

gastos.

Depreende-se das certiddes cartorarias a regular intimagao da parte,
bem como total a auséncia de manifestagao desta.

Desta forma, a auséncia dos documentos que configuram os
instrumentos de que dispde a Justica Eleitoral para fiscalizar a
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movimentacao financeira do o6rgao partidario, configuram
irregularidade grave, ensejadora da desaprovag¢ao das contas.
(...) (grifado).

Apenas acrescenta-se que, nos termos do documento de fl. 37,
depreende-se que nao foi observada efetivamente a exigéncia do inciso Il do art. 45
da Resolugao TSE n° 23.464/15, além dos arts. 4° e 6° do mesmo diploma, isto &, a

manutengdo de conta bancaria durante todo o exercicio de 2016, o que inviabiliza

uma efetiva analise das contas, levando-se em consideragcdo de n&o houve
declaracao de auséncia de movimentagao, ndo se aplicando, portanto, o regramento

especifico para tanto — art. 45 e seguintes da Resolu¢ao TSE n° 23.464/15.

Ademais, é dever do partido a manutencdo de conta bancaria ativa
durante o periodo da sua vigéncia, ndo sendo relevante, para fins de desoneragéao
dessa responsabilidade, a ocorréncia ou ndo de fraude ou ma-fé por parte da

agremiagao em caso de descumprimento.

Nesse sentido, € o entendimento do TRE/RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e 14,
inc. Il, n, da Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de
2014.__A abertura de conta bancaria é obrigatéria,
independentemente de ter havido movimentagao financeira no
periodo. Falha de natureza grave que impede a apresentacdo de
extratos bancarios correlatos, os quais sédo imprescindiveis para
demonstrar a origem e a destinacdo dada aos recursos
financeiros, bem como para comprovar a alegada auséncia de
movimentacao financeira.

Irregularidade insuperavel, a comprometer, modo substancial, a
fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral. As alteragbes
introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram nova redacéo ao art.
37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a sancado de suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario, ndo tém aplicacdo retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. (...)

(Recurso Eleitoral n® 2743, Acérdao de 08/10/2015, Relator(a) DES.
PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagao: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina
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4) (grifado).

Recurso. Prestacao de contas anual de partido politico. Arts. 10 e 13,
paragrafo unico, da Resolugdgo TSE n. 21.841/2004. Exercicio
financeiro de 2010.

Aprovagao no juizo originario.

1. Contas zeradas. A apresentacido de contas sem
movimentagao afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a
verificagcdo da destinagcdo dos recursos movimentados pelo
partido, comprometendo a regularidade e a transparéncia da
demonstragao contabil.

Omissbes que ensejam a desaprovagao das contas. (...)

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n° 4861, Acérdao de 26/11/2013, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 220, Data 28/11/2013, Pagina 4)
(grifado).

Diante do exposto, tendo em vista a sentenca de fls. 57-58 e a analise
técnica de fl. 46-47, tem-se que a auséncia da documentacao apontada e a abertura
de conta bancaria apenas por um periodo parcial inviabilizaram uma efetiva
verificagdo da regularidade da presente prestacdo de contas, concluindo-se,

portanto, pela manutengao da sentenca.

Nesse sentido, ha precedentes deste Tribunal Regional Eleitoral:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretorio
Municipal. Vicio em notificagdo. Exercicio financeiro de 2014.

Interposicdo de embargos de declaragdo recebidos como recurso.
Insatisfagdo contra sentenga que julgou ndo prestadas as contas
pelo partido que ndo se manifestou em tempo habil. Preliminar
acolhida. Caracterizada a nulidade da notificagdo, pois entregue a
pessoas alheias aos quadros da agremiagdo. Ausente prova da
ciéncia do partido sobre o seu teor, em afronta a regularidade do
feito, a provocar constricio ao direito da ampla defesa e do
contraditério. Infringéncia ao rito previsto nas disposicoes
processuais do art. 30, inc. VI, da Resolugdo TSE n. 23.432/14.
Contas julgadas ndo prestadas sem a emissao do parecer da
unidade técnica e, por consequéncia, sem a manifestagdo do
partido sobre o seu conteiudo. Nulidade de carater absoluto.
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Fundamental a analise por parte do 6rgao técnico para a
identificagcao de eventuais ilegalidades nas contas. Anulagao da
sentenga e retorno dos autos a origem para o regular
processamento do feito. Provimento.

(Recurso Eleitoral n°® 6086, Acordao de 13/04/2016, Relator(a) DESA.
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 65, Data 15/04/2016,
Pagina 2) (grifado).

Recurso. Partido politico. Prestracdo de contas. Desaprovacgao.
Parecer técnico. Nulidade. Exercicio financeiro de 2014. Nulidade do
parecer técnico conclusivo elaborado e assinado por estagiario e
sem a apresentacédo do conteudo minimo estabelecido no art. 36 da
Resolugdo TSE n. 23.432/14. Omissédo na citagdo da agremiacao
partidaria para apresentar defesa, conforme preceitua o art. 38 da
citada Resolugdo. Falhas que inviabilizam, nesta instancia, a
analise das contas. Consequente retorno dos autos ao juizo de
origem. Nulidade do relatério conclusivo e atos posteriores.
(Recurso Eleitoral n° 6245, Acérdao de 06/09/2016, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrbnico do TRE-RS, Tomo 166, Data 12/09/2016,
Pagina 5) (grifado).

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagao da sentenga, com o retorno dos autos a origem

para a citacdo dos dirigentes partidarios; em caso de entendimento diverso, no
meérito, opina-se pelo desprovimento do recurso, devendo ser mantida a sentenga

que desaprovou as contas.

Porto Alegre, 26 de outubro 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2018 Dr. Weber\Classe RE\PC Anual - Partidos\48-41- MDB Nova Bassano- 2016- nulidade citagéo dirigentes- auséncia docs e conta banc.- desprovimento.odt
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