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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 3-19.2017.6.21.0081

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2016

Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES- PT DE DILERMANDO DE
AGUIAR, MARCELO TEIXEIRA DOTTO e CLAUDIO LUIZ
RUBENICH FLORES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DESEMBARGADOR ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE DILERMANDO DE AGUIAR, apresentada na forma da
Lei n° 9.096/95 e regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.464/15,
abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2016.

A equipe técnica do TRE-RS emitiu parecer conclusivo pela
desaprovacgao das contas (fls. 81-88), diante de: I) doagao de fontes vedadas
(autoridades publicas), no valor total de R$ 4.369,00; Il) recursos de origem
ndo identificada, no valor de R$ 22.500,00.

Apods, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
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exame e parecer (fl. 172).

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I = Preliminarmente: Da tempestividade e da representacao processual

O recurso foi interposto pela agremiagdo partidaria, por
MARCELO TEIXEIRA DOTTO e por CLAUDIO LUIZ RUBENICH FLORES.
Contudo, apenas o recurso de MARCELO TEIXEIRA DOTTO é tempestivo,

conforme certidao a fl. 172v.

O recurso de MARCELO TEIXEIRA DOTTO é tempestivo, vez
que o mesmo foi intimado através de AR, cuja juntada se deu apenas em
19/06/2018 (fl. 131v.), tendo o recurso sido interposto no mesmo dia,
observado o triduo previsto no artigo 52, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017, eis que a contagem do prazo, nessa hipétese de intimagao, se da
com a juntada do AR aos autos. Nesse sentido, a jurisprudéncia dessa egrégia
Corte:

Recurso. Representagdo. Doagdo para campanha eleitoral
acima do limite legal. Pessoa juridica. Art. 81 da Lei n. 9.504/97.
Eleicbes 2014. Acolhida preliminar de nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa. A contagem do prazo para oferecimento
de resposta, quando a intimagao ocorrer por meio de carta AR,
somente tem inicio com a juntada aos autos do aviso de
recebimento, conforme preconiza o Cédigo de Processo Civil.
Frustrado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, deve
ser declarada nula a sentenca e, consequentemente, reaberto o
prazo para apresentacao da contestacao.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 3323, Acérdao de 31/03/2016, Relator(a)
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 56,
Data 04/04/2016, Pagina 3 )
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A representacao processual dos recorrentes encontra-se regular
(fls. 03 e 140-141), atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da
Resolugdo TSE n° 23.464/2015.

Assim, deve ser conhecido o recurso interposto por MARCELO
TEIXEIRA DOTTO, que aproveita aos demais litisconsortes, nos termos do art.
1.005 do CPC/2015 ".

Il.Il = Dos documentos intempestivos:

Nos processos de prestacdo de contas de exercicio financeiro,
verificada a existéncia de indicio de irregularidade, o partido e seu dirigentes
sdo citados para se defender e requerer, sob pena de preclusao, as provas
que entenderem necessarias nos termos do art. 38 da Resolugédo TSE n.°

23.546/2017, que assim dispde, in litteris:

Art. 38. Havendo impugnagdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
unidade técnica ou no parecer oferecido pelo MPE, o juiz ou
relator deve determinar a intimagédo do 6rgao partidario e dos
responsaveis, na pessoa de seus advogados, para que
oferecam defesa no prazo de quinze dias e requeiram, sob
pena de preclusdo, as provas que pretendem produzir,
especificando-as e demonstrando a sua relevancia para o
processo.

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apods a
sentenga quando a agremiagao, devidamente intimada, deixa de se manifestar,
ou o faz de maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.

1 Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se
distintos ou opostos os seus interesses.
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PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico processual, o grau de corre¢cao do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentac&do, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacido de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagédo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgcido de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas nao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovagao de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo é admissivel a producdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da precluséo.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acordao de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)
ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagao ao art. 275, incisos | e Il, do CE,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
4/17



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdao da controvérsia, n&o havendo omisséao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratérios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacao de contas, nas hipoéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, nao apresenta a documentacao ou o faz de
modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdao da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apos o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrucao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

De salientar que o partido ofereceu defesa (fls. 111-117) antes da
sentengca, momento em que poderia ter juntado a documentacdo trazida

somente em sede recursal.
Dessa forma, ndo se tratando de documentos novos, que nao

pudessem ter sido juntados antes da sentenga, ndao devem ser conhecidos

os documentos de fls. 142-171.

ILIIl — Do Mérito

O parecer conclusivo as fls. 81-88 apontou as seguintes
irregularidades passiveis de ensejar a desaprovagao das contas: I) doagao de
fontes vedadas (autoridades publicas), no valor total de R$ 4.369,00; II)

recursos de origem nao identificada, no valor de R$ 22.500,00.
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ILIILI - Do recebimento de receitas de fonte vedada (exercentes de cargos

de chefia e diregao)

A sentenga reconheceu, com base no parecer conclusivo da
Unidade Técnica (fls. 81-88) e tabela as fls. 84-87, que grande parte dos
recursos recebidos pelo Partido foram oriundos de detentores de cargos de
chefia ou dire¢cao demissiveis ad nutum da Administragcao Publica, tais

como: Secretarios e Diretores.

Saliente-se que os valores recebidos de detentores de cargo de
chefia ou direcdo totalizam R$ 4.369,00 (fl. 87).

Tais recursos sao provenientes de fonte vedada, isso porque o art.
31, caput e inciso Il, da Lei n.° 9.096/95 (redagéo vigente a época dos fatos)

assim dispunha:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(-..)
Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotagbes
referidas no art. 38; (...)

O referido dispositivo restou interpretado pela Resolu¢gdo TSE n.°
22.585/20072, segundo a qual foi pacificado que o conceito de “autoridade”
abrangeria os detentores de cargos de chefia ou diregdo demissiveis ad nutum

da administragdo direta ou indireta da Unigo, Estados e Municipios.

Posteriormente, a Resolugdo do TSE n.° 23.432, expedida no

ano de 2014, portanto antes do exercicio financeiro em comento, ndo deixou
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duvida de que os exercentes de cargos de chefia e direcdo se enquadram no
conceito de autoridade publica para fins da vedagéao prevista no art. 31, inc. Il,
da Lei 9.096/95, com a redacao vigente a época dos fatos. Sendo vejamos

como dispde o art. 12 da aludida Resolugao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
doagdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — origem estrangeira;

Il — pessoa juridica;
Ill — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao; ou

IV — autoridades publicas.

§ 1° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins
do inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a
partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou diregcao
na administragao publica direta ou indireta.

(grifo nosso)

Assim, no exercicio de 2016, nao havia duvida a respeito de quem

era considerado autoridade publica para fins da vedacao legal.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolucdo TSE n.° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagcées com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”.

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugao do TSE tem
a funcdo de obstar a partidarizagdo da administragdo publica,
principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do servidor e
da necessidade de preservacdo contra abuso de autoridade e do poder

econdbmico.
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A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha
de entendimento do TSE expressa na Resolucdo TSE n.° 22.585/2007,

consoante se depreende do julgado em destaque:

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015. Preliminar afastada. Uma vez que as doacgbes ilicitas
continuaram mesmo apds a mudanga dos dirigentes, ndo se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doagbes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou indireta
que detenham condicao de autoridades, vale dizer, que
desempenhem funcao de dire¢cao ou chefia. No caso, os
recursos oriundos de chefe de seg¢do, de coordenador e de
diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto enquadrados
no conceito de autoridade publica.

Nova orientagdo do TSE no sentido de que verbas de origem
nao identificada e de fontes vedadas devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 229, Data 19/12/2016, Pagina 10 ) (grifado).

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugado TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacdo dos Livros Diario e Razéo, sem
autenticacao do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Uunico, da Resolugdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagdo partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta que tenham a condicao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem func¢ao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacdo de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. Valores correspondentes a
empréstimo sem transito pela conta bancaria da
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agremiacdo, em infringéncia ao art. 4° da resolugcdo em
destaque. Suspensdo do recebimento de quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de dois meses. Desaprovacao.
(Prestacdo de Contas n°® 5773, Acérdao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Diga-se que a autonomia partidaria ndo pode ser justificativa para
violar norma legal que objetiva evitar a partidarizacdo da Administracao

Publica.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da norma, nao se verifica,
ao contrario, esta em consonancia com o principio da impessoalidade e da
eficiéncia na Administracdo Publica insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, vez que, como ja referido, a norma em comento busca

evitar a partidarizagao da Administracao Publica.

ILIILII — Da irretroatividade da Lei 13.488/2017

Outrossim, importa salientar que a recente alteragao no art. 31
da Lei 9.096/95 - indo na contramdo dos principios da eficiéncia e
impessoalidade na Administragao Publica -, passando a permitir, no seu inc. V,
a doacado a partido de exercentes de fungdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, desde que
filiados, nao pode retroagir para incidir sobre condutas que, a época da

sua pratica, importavam em doag¢oes vedadas.

Nao ha se falar em aplicagao retroativa das disposigbes previstas
pela Lei n.° 13.488/2017, uma vez ser pacifico o entendimento de as

prestacoes de contas serem regidas pela lei vigente a época dos fatos® —

3 Precedentes TSE: Agravo de Instrumento n. 13029, Agravo de Instrumento n. 4952, Agravo de
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tempus regit actum -, além de ter que ser despendido tratamento isonémico a
todos os partidos politicos, sem alterar as regras aplicaveis a exercicios
financeiros ja encerrados, em raz&do do principio da isonomia e da seguranga
juridica — art. 926, CPC/15.

Nesse sentido, inclusive ja se posicionou reiteradas vezes esse
TRE-RS:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES.
INVIAVEL O PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS
DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44
DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteracgdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art.
37 da Lei 9.096/95 nao se aplicam as prestacdes de contas
partidarias de exercicios anteriores. A nova redacao dada
retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposi¢cdo de multa de até
20% sobre o valor a ser recolhido. Tratando-se de
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012,
devem ser observadas as normas de direito material
previstas na Resolucdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser
processo de exercicio anterior a sua vigéncia.
Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da segurancga juridica.

3. Agremiacdo condenada a recolher valores ao Fundo
Partidario e ao Tesouro Nacional. Possibilidade de
parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipoteses taxativas de sua aplicagéo.

4. Negado provimento.

(TRE-RS, PC n° 6380, Acérdao de 31/01/2018, Relator(a)
DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagéo: DEJERS
- Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS) (grifado)

RECURSO. PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO  FINANCEIRO DE  2015.
RECEBIMENTO DE DOACAO. FONTE VEDADA. FILIADO

Instrumento n. 8259, Agravo de Instrumento n. 1943, AgR-Respe n. 447-57.2015.6.00.0000/PR,
Recurso Especial Eleitoral n® 44757, Recurso Especial Eleitoral n® 4310, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 130-29/MG, Recurso Especial Eleitoral 1254-08..
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OCUPANTE DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM COM
PODERES DE CHEFIA E DIREGAO. APLICAGAO DA LEI
VIGENTE A EPOCA. PERCENTUAL REDUZIDO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PARCIAL
PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
Configuram recursos de fontes vedadas as doagodes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragcdao direta ou
indireta que detenham condi¢cdao de autoridades, vale
dizer, aqueles que exercem cargos de chefia ou
direcdo. No caso, doacao proveniente de gerente de
agéncia de sociedade de economia mista, integrante da
administragcao indireta estadual. A doacdo representa
5,36% do total arrecadado pela agremiacdo no exercicio.
Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.
Manutencao, entretanto, do comando de recolhimento da
quantia indevida ao Tesouro Nacional, consequéncia
especifica e independente que deriva da inobservancia da
legislagédo de regéncia.

A recente alteracdo promovida pela Lei n. 13.488/17,
que modificou o art. 31 da Lei n. 9.096/95 - Lei dos
Partidos Politicos -, excluindo a vedacdo de doacdes de
pessoas fisicas, que exergcam fungdo ou cargo publico
demissivel ad nutum, desde que filiado ao partido politico
beneficiado, nado é aplicavel ao caso concreto.
Incidéncia da legislacao vigente a época em que
apresentada a contabilidade.

Provimento parcial.

(TRE-RS, RE n°® 1085, Acordao de 19/12/2017, Relator(a)
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 12, Data
26/01/2018, Pagina 7) (grifado)

Logo, ndo ha se falar em aplicagdo retroativa das alteragoes
introduzidas pela Lei n.° 13.488/2017.

ILILIN - Do recebimento de recursos de origem nao identificada

Neste tdpico, salientou o parecer conclusivo (fls. 83):
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(...) 11. Tais recursos foram transferidos da conta ordinaria do
partido para a conta que movimentou recursos da campanha
eleitoral mas a auséncia da indicagdo de origem caracteriza
recurso de origem nao identificada, em desacordo com o art.8°,
§4°, inc. | e art. 35, inc. lll, tudo da Resolugdgo TSE
n.23.464/2015, o que constitui irregularidade grave. (...)

Efetivamente, as transferéncias da conta de exercicio do partido
somente podem ser transferidas para a conta de campanha caso identificados
os doadores originarios dos respectivos valores. E o que se depreende do art.
8°, §4°, inc. | da Resolugdo TSE n° 23.464/15 (grifo nosso):

Art. 8° As doacgdes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgéos de dire¢cao nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica
Eleitoral e aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacéao,
acompanhado do balango contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art.
39, § 1°).

(...)

§ 3° Em ano eleitoral, os partidos politicos podem aplicar ou
distribuir pelas diversas eleicbes os recursos financeiros
recebidos de pessoas fisicas, observando-se o disposto nos
arts. 23, § 1° e 24 da Lei n® 9.504, de 1997, e os critérios
definidos pelos respectivos 6rgaos de direcdo e pelas normas
estatutarias (Lei n°® 9.096/95, art. 39, § 5°).

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° a utilizagdo ou
distribuicdo de recursos financeiros recebidos de pessoas
fisicas em beneficio de campanhas eleitorais deve
observar as seguintes regras:

| — os valores decorrentes de doagdes recebidas pelo
orgao partidario que forem destinados, total ou
parcialmente, a utilizagcdo em campanha eleitoral devem
ser previamente transferidos para a conta bancaria de que
trata o inciso Il do art. 6° — “Doagdes para Campanha” —,

com o necessario registro que permita a clara identificacao
da origem dos valores e a identidade do doador originario.

Dispde o art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.464/15 que os recursos
oriundos de fonte sem identificacdo n&do podem ser utilizados, direta ou

indiretamente, pela agremiacéao partidaria (grifo nosso):
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Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao
identificada aqueles em que:

| — 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricdo
no CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando
de partidos politicos ou candidatos:

a)ndo tenham sido informados; ou

b)se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos,
cancelados ou, por qualquer outra razdo, nao sejam
identificados;

Il — n&o haja correspondéncia entre o nome ou a razao social e
a inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente nao pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigcos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (grifado).

Sendo assim, o montante de R$ 22.500,00 trata-se de recurso de

origem néo identificada.

Ademais, nos termos do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23.464/15,
além de ensejar o recolhimento do seu montante ao Tesouro Nacional, a
existéncia de recursos de origem nao identificada € vicio capaz de ensejar a

desaprovacao das contas. Segue o referido dispositivo (grifo nosso):

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugao sujeita o érgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivagado do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta Resolugao, sendo vedada
a devolucdo ao doador originario.

[...]

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo
estabelecido neste artigo ou a sua utilizagdo constitui
irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das
contas.

Dessa forma, sendo a prestagdo de contas regida pelo principio

da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo pode ser aprovada
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quando restarem duvidas acerca da contabilizagdo de todas as receitas e

despesas, bem como da correta arrecadacao e aplicacao de recursos.

Portanto, diante da existéncia de recursos de origem nao
identificada, no montante de R$ 22.500,00, impde-se a desaprovagdo das

contas.

Il.IV - Das sancoes

Diante da verificacdo das irregularidades graves e insanaveis
acima analisadas, impde-se a desaprovagao das contas apresentadas pelo PT
de Dilermando de Aguiar, relativas a arrecadacdo e aplicagdo de recursos

financeiros no exercicio de 2016, bem como a imposi¢cao das seguintes sangdes:

ILIV.I - Do recolhimento de valores ao Tesouro Nacional acrescido de

multa

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas e
sem identificacdo de origem, tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da

Resolugcdo TSE n° 23.464/15, o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugéo sujeita o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugéo, sendo vedada
a devolucéo ao doador originario.

§1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no §5° do art. 11, os quais devem,
nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional. (grifado).

Inclusive é nesse sentido o entendimento desse TRE:
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Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Fonte
vedada. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro
de 2015.

Preliminar afastada. Uma vez que as doagbes ilicitas
continuaram mesmo ap6s a mudanga dos dirigentes, nao se
pode falar em ilegitimidade passiva dos gestores atuais.
Configuram recursos de fonte vedada as doacbes a partidos
politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que detenham
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcéao
de direcao ou chefia.

No caso, os recursos oriundos de chefe de secdo, de
coordenador e de diretor revelam-se fontes vedadas, porquanto
enquadrados no conceito de autoridade publica.

Nova orientagcdo do TSE no sentido de que verbas de
origem nao identificada e de fontes vedadas devem ser
recolhidas ao Tesouro Nacional. (...)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n 2971, ACORDAO de 15/12/20186,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 229,
Data 19/12/2016, Pagina 10) (grifado).

Portanto, impo6e-se a determinagcao ao PT de Dilermando de
Aguiar de repassar a quantia de R$ 26.869.00 (R$ 4.369,00 + R$22.500,00)
ao Tesouro Nacional, acrescido de multa de até 5%, como determinado na
sentenga, nos termos do art. 49* da Resolugédo TSE n° 23.464/15 e art. 37° da

Lei n°® 9.096/95, ja em vigor no exercicio 2016..
ILIV.II - Da suspensao das verbas do Fundo Partidario
Uma vez desaprovadas as contas, por percepg¢ao de verbas

oriundas de fontes vedadas e de origem nao identificada, deve ser aplicada

a norma vigente na época dos fatos, mais precisamente o art. 36, incisos | e ll,

4 Art. 49, Res. TSE n° 23.464/15. A desaprovacdo das contas do partido implicard a sancio de
devolucdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento)
(Lei n°® 9.096/95, art. 37).

5 Art. 37, Lei n° 9.096/95. A desaprovagdo das contas do partido implicara exclusivamente a sangdo de
devolucdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
(Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
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da Lei n° 9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e Il, da Resolugdao do TSE n°
23.464/2015, que determinam a suspensao do recebimento de cotas do fundo

partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n° 9.096/1995. Constatada a violagao de normas
legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes
sancgoes:

I - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do

fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela

Justica Eleitoral;
Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no

art. 31, fica suspensa a participagdo no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Art. 47, Resolugao TSE n° 23.464/2015. Constatada a violagéao
de normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito
as seguintes sancgoes:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta resolugao, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugido a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
resolugao, o 6rgao partidario fica sujeito a suspensao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano (Lei n° 9.096/95,
art. 36, Il); e

Il — no caso de nao recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13
desta resolugcido, deve ser suspensa a distribuicido ou o
repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario até
que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela
Justica Eleitoral (Lei n® 9.096/95, art. 36, I).e (...) (grifados).

Considerando que os valores recebidos de fontes vedadas
representam 48,33% da arrecadacao total do exercicio, ndo ha que se falar em
desproporcionalidade na suspenséo de novas quotas do Fundo Partidario pelo

prazo de 03 (trés) meses como determinado na sentenca.

Portanto, considerando o disposto no art. 36, incisos | e Il, da Lei
n° 9.096/95 c/c art. 47, incisos | e Il, da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015,
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impde-se a manutengao da sancao de suspensao de novas cotas do

Fundo Partidario pelo periodo de 03 (trés) meses.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, para manter a desaprovagao

das contas, bem como a determinagao:

a) do recolhimento de R$ 26.869.00 (vinte e seis mil oitocentos e
sessenta e nove reais) ao Tesouro Nacional, correspondente as irregularidades
apontadas — recursos de origem nao identificada e de fonte vedada — acrescido
da multa de 5%, nos termos do art. 37 da Lei n°® 9.096/1995 c/c arts. 14, caput
e §1°, e 49, ambos da Resolugao TSE n° 23.464/2015;

b) da suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 03 (trés) meses, nos termos do art. 36, incisos | e Il, da Lei n°
9.096/1995 c/c art. 47, incisos | e I, da Resolucédo do TSE n° 23.464/2015, ante

as irregularidades apontadas acima.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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