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| — RELATORIO

PELOTAS — RS (342 ZONA ELEITORAL — PELOTAS)
RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE
CANDIDATO — CARGO — VEREADOR — DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

LUIS CARLOS BATISTA DA SILVA

JUSTICA ELEITORAL

DESEMBARGADOR  ELEITORAL MIGUEL ANTONIO
SILVEIRA RAMOS

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. DOACOES ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. SOBRAS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE
CAPACIDADE FINANCEIRA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. NAO APLICACAO DA SANCAO CABIVEL.
NULIDADE DA SENTENCA. DESAPROVACAO.

1. Doacdo estimave¢ em dinheiro consistente na utilizacdo de
veiculo de propriedade do candidato ndo registrado e sem
termo de cessdo de bem, em desacordo com determinacao
legal;

2. Auséncia de capacidade econémica do doador, revelando
indicios de recebimento de recursos de origem nédo
identificada, no valor de R$ 1.300,00.

3. Utilizacdo do valor de sobra de campanha para pagamento
de divida em valor superior e auséncia de registro de utilizacao
de recursos proprios para complementacéo do valor;

Parecer, preliminarmente, pela nulidade da sentenca e
retorno dos autos ao juizo de origem, para haver
manifestacdo quanto ao disposto nos arts. 18 e 26,
ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15, e, no mérito,
pelo desprovimento do recurso, com a consequente
manutencdo da desaprovacdo das contas, bem como pel a
determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais), ori unda de
recursos de origem nao identificada, na forma do ar t. 26,
819, |, da Resolucdo TSE 23.463-15.

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de Luis
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Carlos Batista da Silva, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Pelotas/RS, pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugcéo TSE
n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 86-86v), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato ante a existéncia de doacbes estimaveis em
dinheiro consistentes na auséncia de registro do veiculo utilizado na campanha
integrante do patriménio do candidato; a ndo devolucdo das sobras de
campanha ao 6rgdo partidario; e a existéncia de doacdo em valor incompativel

com a renda do doador.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 92-94),
sustentando, em sintese: a) a desnecessidade do Termo de Cesséao do veiculo
utilizado, tendo em vista que a despesa com combustivel foi do proprio
candidato em seu proprio veiculo; b) a utilizacdo de sobras de campanha para
quitacdo de divida com o Posto Sdo José, referente ao abastecimento de
combustivel no valor de R$ 80,00; ¢) que a doacdo supostamente de valor
incompativel com seus rendimentos foi registrada incorretamente em seu
nome, ao invés de ter sido no nome da doadora Jacqueline Dias da Silva, a
qual é casada com o candidato. Dessa forma, requereu a aprovacdo das
contas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
.l - PRELIMINARMENTE
[I.I.I. Da tempestividade e da representacao proces sual
A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral,
em 17/05/2018, quinta-feira, fl. 88, e o recurso foi interposto em 21/05/2018,
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segunda-feira, fl. 92, tendo sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77
da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 21) nos termos do art. 41, § 6° da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Il.I.Il. Da nulidade da sentenca ante auséncia de f undamentagédo — omissao

guanto a sancao cabivel

A sentenca destacou que houve indicio de irregularidade no

financiamento da campanha nos seguintes termos (fl. 86-86v):

Destaco que houve indicio de irregularidade no financiamento da

campanha, visto que foi identificado doador com renda incompativel ao

valor doado, correspondente a R$ 1.300,00.

Ou seja, foram constadas irregularidades no montante de R$
1.300 (mil e trezentos reais) na presente prestacdo de contas, em
contrariedade ao disposto no art. 26, §81°, |, da Resolugéo TSE n° 23.463/2015,

gue visa a coibir que prestadores ocultem a origem de suas receitas, revelando

indicios de recursos de origem néao identificada.

Contudo, apesar de acolher na integra o parecer conclusivo e
desaprovar as contas, o magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento

dos recursos percebidos de origem néo identificada ao Tesouro Nacional.
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Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legisl acéao
eleitoral, mais precisamente ao expressamente disposto nos arts. 18,
inciso |, e 26, ambos da Resolugcédo do TSE n° 23.463 /15, que assim dispde,

in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer
doag0es, inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado ; (...)

Art. 26. O recurso de origem néo identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e dev e ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) .

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificac&o incorreta do doador; e/ou

I - a falta de identificacdo do doador originario nas
doag0es financeiras; e/ou

lll - a informagcdo de nimero de inscricdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

(...)

86° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolucao de que
trata o 8§ 5°, o valor devera ser imediatamente reco |hido ao
Tesouro Nacional . (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doacbOes ocultas - ante a
declaracdo de inconstitucionalidade do recebimento de doacdes de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizacdo da
Justica Eleitoral, exige-se a correta identificacdo do CPF do doador,
configurando a doacdo, em caso de inobservancia, recurso de origem nao
identificada, nos termos do art. 18, inciso |, e art. 26, ambos da Resolucao do
TSE n° 23.463/15.

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificacdo do
doador é consectario legal de norma cogente e de ordem publica, mais
precisamente o disposto no art. 18, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.463/15,
ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma legal.
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Os arts. 11 e 489, 81°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgédos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob
pena de nulidade . (...)

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenga:

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo
do caso, com a suma do pedido e da contestacao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de
fato e de direito ;

Il - o dispositivo, em que 0 juiz resolvera as questdes principais
que as partes lhe submeterem.

81° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo
judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acér  déao, que :
(...)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador ;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o0 caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distincdo no caso em julgamento ou a superagdo d o
entendimento . (grifado).

Logo, ante a auséncia de andlise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, devidamente suscitada pelo parecer conclusivo (fl.
81), bem como da prépria jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS, impde-se o

reconhecimento de nulidade da decisdo em questéo.

No tocante, destaca-se que o Direito Eleitoral € ramo do Direito
Pulblico, envolvendo questdes atinentes ao Estado, tendo como objeto as
normas e os procedimentos regularizadores dos direitos politicos, do que se

extrai a conclusdo de que suas normas sao de direito publico , ou seja,

indisponiveis a vontade das partes e, de certa form a, a do juiz - salvo
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situacdes de reconhecimento, de maneira fundamentada, de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade. Portanto, o afastamento da incidéncia de normas

cogentes néo € possivel ante 0 mero siléncio da sentenca.

Tendo sido o recurso interposto somente pelo candidato, e nao
pelo Ministério Publico Eleitoral, operou-se a preclusao? Entendemos que nao.
Explico.

Além do efeito devolutivo, o presente recurso também apresenta

o _efeito translativo , o que permite e possibilita ao 6rgéo julgador do recurso

analisar matérias que ndo tenham sido objeto da irresignacéo recursal.

Enquanto o efeito devolutivo dos recursos (tantum devolutum
quantum apellatum) encontra suporte no principio dispositivo (também
conhecido como da inércia ou da demanda), o efeito translativo decorre do
principio inquisitivo, permitindo que o magistrado, mesmo em grau recursal,
avance na analise de outras questbes que ndo somente aquelas levantadas

pela(s) parte(s) recorrente(s).

O efeito translativo dos recursos ja era previsto no CPC/73 e foi

mantido pelo Codigo atual, tendo presente que as questdes de ordem publica

ndo sdo alcancadas pela preclusdo , conforme dispbe o paragrafo Unico do
art. 278, e 8§ 5° do art. 337:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena
de preclusao.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput as
nulidades que o juiz deva decretar de oficio , nem prevalece
a preclusao provando a parte legitimo impedimento.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:
| - inexisténcia ou nulidade da citacao;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorrecéo do valor da causa;
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IV - inépcia da peticédo inicial;

V - perempc¢éao;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada,;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representagéo ou falta de
autorizacao;

X - convencao de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

XIl - falta de caucdo ou de outra prestacdo que a lei exige
como preliminar;

XIII - indevida concesséo do beneficio de gratuidade de justica.

(.

§ 529 Excetuadas a convencdo de arbitragem e a
incompeténcia relativa, o juiz conhecerd de oficio das
matérias enumeradas neste artigo.

Portanto, eliminada qualquer diavida de que, em se tratando de
norma de ordem publica, ndo se operam os efeitos da preclusdo - isso por
expressa previsdo do nosso estatuto processual civil-, chegamos a Obvia
conclusdo de que o seu conhecimento de oficio por esse Colegiado Eleitoral,

mesmo em grau recursal, ndo desrespeita as normas processuais vigentes,

mas, ao contrario, garante sua eficacia

Por ndo haver preclusédo, o reconhecimento de oficio da nulidade
€ possivel mesmo que ndo tenha havido recurso da parte a quem,
eventualmente, a decisdo possa vir a beneficiar. E se pode ser conhecida de
oficio, por corolario, pode ser alegada por qualquer das partes, ou mesmo pelo
Ministério Publico, em qualquer grau de jurisdi¢éo.

Ora, no presente caso, por se tratar de processo de prestacao de
contas eleitorais, embora tenha o 6rgdo do Ministério Publico na origem
deixado de propor o recurso cabivel, tendo presente o principio da unidade que
rege o Ministério Publico Brasileiro, legitimada e oportuna a alegacdo da

nulidade da deciséo recorrida por esta Procuradoria Regional Eleitoral.
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Sendo assim, se omissao houve na origem, agora ela esta sendo
oportunamente suprida pelo parecer encartado nos autos, ndo se podendo
concordar, por corolario, com o entendimento de que o reconhecimento da
nulidade, com a consequente possibilidade de vir a ser aplicada a obrigacao
legal insculpida nos artigos 18 e 26, ambos da Resolucdo TSE n° 23.463/15,
possa vir a caracterizar a ofensa ao principio da non reformatio in pejus, senao

vejamos.

A parte que interpfe recurso sujeita-se ao conjunto de normas
processuais aplicaveis aos efeitos advindos da decisdo de recorrer tomada
pelo seu patrono. Ora, devia ele, antes de optar por recorrer, sopesar oS riscos
nao so do desprovimento de sua pretensdo como os decorrentes de eventuais
nulidades processuais que possam vir a ser reconhecidas em seu desfavor em
grau recursal - quer as que podem ser conhecidas de oficio pelos julgadores ou
apontadas pelo Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei-, ndo
representando tal hipotese, por corolario, ofensa ao principio da non reformatio

in pejus.

Do contrario, teriamos que admitir, ao arrepio de todo o sistema
processual vigente, a impossibilidade de conhecimento de oficio, ou por
requerimento do Ministério Publico de nulidades processuais absolutas em
grau recursal, dando prevaléncia a interesse meramente individual, particular,
privado, em prejuizo do interesse publico presente na obrigatéria
observancia das normas eleitorais, sendo essa observancia obrigatéria ndo so
pelo Ministério Publico, como também pelo juizo na origem, por este Tribunal, e
porque ndo dizer: até pelo ex-candidato recorrente que prestou suas contas de
campanha e agora estéa se submetendo a sua andlise pela Justica.

Trago a colacéo precedente jurisprudencial oriundo do STJ que

respalda o entendimento ora defendido:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COISA JULGADA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. EFEITO TRANSLATIVO. APLICABILIDADE AOS
RECURSOS ORDINARIOS.

1. Hipétese em que a parte agravante alega impossibilidade de
analise, pela instancia de origem, da questdo relacionada a
coisa julgada em face de supressao de instancia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentid o de
gue as instancias ordinarias podem conhecer ex officio de
matéria de ordem publica, em respeito ao efeito tra  nslativo
dos recursos ordinarios e ao principio da economia
processual, possibilitando, inclusive, a extincdo d o feito
principal sem resolucao do mérito.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1306712/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 10/09/2014)

Da mesma forma com que julgada a questéo pelo STJ, trilham os

precedentes jurisprudenciais oriundos do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
EFEITO TRANSLATIVO DOS RECURSOS. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFiCIlO.
POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

O efeito translativo dos recursos autoriza o tribunal a
reconhecer de oficio matéria de ordem publica, mesmo que
ndo alegada nas razbes ou contrarrazbes do apelo (REsp
873.732/BA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
16.4.2009).

No caso, embora intempestivo o recurso da coligacdo na
instdncia a quo, o recurso dos agravantes foi interposto
tempestivamente, fazendo incidir o efeito translativo que
autoriza ao Tribunal a conhecer de oficio matéria de ordem
publica. Na espécie, os agravantes foram condenados por
crime eleitoral em sede de representacdo eleitoral. Tratando-se
de nulidade absoluta a auséncia da devida acéo penal pode ser
reconhecida de oficio.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35792, Acérdao, Relator(a) Min.
Felix Fischer, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Data 10/03/2010, Pagina 14/15)

Recurso especial eleitoral. Acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Captacdo ilegal de sufragio (art. 41-A da Lei n°
9.504/97).

1. Sentenca que cassou o prefeito e determinou a diplomacédo
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do vice. Correcéo pelo TRE. Possibilidade. Efeito translativo do
recurso ordinario.

2. Condenacdo com base no art. 41-A da Lei n® 9.504/97.
Desnecessidade de ajuizamento de recurso contra expedi¢cdo
de diploma e acdo de impugnacdo de mandato eletivo.
Precedentes.

3. O TSE entende que, nas eleicbes majoritarias, é aplicavel o
art. 224 do CE aos casos em que, havendo a incidéncia do art.
41-A da Lei n° 9.504/97, a nulidade atingir mais de metade dos
votos.

Recursos providos em parte para tornar insubsistente a
diplomacdo do segundo colocado e respectivo vice e
determinar que o TRE, nos termos do art. 224 do CE, marque
data para a realizacdo de novas eleicoes.

(Recurso Especial Eleitoral n® 21169, Acérdao de , Relator(a)
Min. Ellen Gracie Northfleet, Publicacdo: DJ - Diario de justica,
Volume 1, Data 26/09/2003, Pagina 103).

Por outro lado, se duavida existe quanto a possibilidade de
conhecimento de oficio da nulidade da decisdo que deixa de determinar o

s

recolhimento ao Tesouro, a diccdo da norma € “transferir ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU)”, o valor
atinente ao recurso nao identificado ou de fonte ve  dada, tratando-se de
mera obrigacdo de fazer decorrente da sentenca que desaprovou as
contas, ou as aprovou com ressalvas, ante a sua ind evida utilizacédo ,
conforme bem apontado pelo Desembargador Dall'agnol em seu voto no
leading case Recurso Eleitoral n® 63662, cuja ementa, no que interessa a
presente questao, restou lavrada nos seguintes termos:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. AFASTADA A PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA. NAO DETERMINADO O
COMANDO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
PELO MAGISTRADO SENTENCIANTE. INAPLICAVEL O
JULGAMENTO DA "CAUSA MADURA". PENALIDADE NAO
SUSCITADA DURANTE A TRAMITACAO DO FEITO. MATERIA
PRECLUSA. PROIBICAO DA "REFORMATIO IN PEJUS".
MERITO. DOACAO EM ESPECIE. DEPOSITO DIRETO NA
CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO LIMITE LEGAL.
ART. 18, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ORIGEM
NAO COMPROVADA. MANTIDA A DESAPROVACAO. NAO
DETERMINADO O REPASSE DA QUANTIA IRREGULAR AO
ERARIO. DESPROVIMENTO.
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1. Afastada a preliminar. Reconhecido pelo magistrado
sentenciante 0 emprego em campanha de recursos de origem
nao identificada, sem a determinacdo do comando de
recolhimento da importancia irregular ao Tesouro Nacional.
Impossibilidade de agravamento da situacdo do recorrente
quando, durante a tramitacdo do feito, aquela penalidade
nunca foi suscitada. A auséncia de irresignacdo quanto a esse
ponto da decisdo conduz ao inevitavel reconhecimento da
preclusdo da matéria, pois a interposicdo do apelo dirigido a
este Tribunal tem a Unica finalidade de melhorar a situacéo da
parte, com a aprovagdo integral das contas. Defeso a
invocacdo da matéria na instancia "ad quem”, dado que a
determinagdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional
configurara inegavel prejuizo para a parte que interpde o apelo.
Vedada a "reformatio in pejus", nos termos do art. 141 do
Cddigo de Processo Civil. Inaplicavel ao feito o entendimento
de que a questdo estd madura para julgamento, podendo ser
determinado o recolhimento de oficio pelo Tribunal. N&o
caracterizada nulidade.

2. Mérito. As doag0es financeiras de valor igual ou superior a
R$ 1.064,10 somente podem ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e
do beneficiario da doacdo. Realizado depésito em dinheiro,
diretamente na conta de campanha e acima do limite legal, em
desobediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Resolugcdo TSE
n. 23.463/15. Caracterizado o recebimento de recurso de
origem ndo identificada. Manutencdo da sentenca de
desaprovacdo. Nao determinado o comando de recolhimento
do valor empregado ao Tesouro Nacional.

Desprovimento.

(Recurso Eleitoral n® 63662, Acordao de 14/12/2017, Relator(a)
DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 225, Data
15/12/2017, Pagina 16).

Acresco que tal determinagdo, ademais, ndo gera nenhuma

diminuicdo patrimonial ao candidato(a), isto é, nen hum prejuizo

econdmico-financeiro , na medida em que ele(a) usou em beneficio de sua

campanha recursos (i) dos quais ndo detinha a disponibilidade - valor qu e

ndo integrava o seu patriménio-, _ (ii) ndo poderia ter tido acesso e _ (iii) nem

mesmo utilizado em razdo da ilegalidade de sua obte  ncdo. O recolhimento

ao Tesouro nada mais € do que medida de Justica e de equidade em relagéao

aos demais candidatos que nao incidiram nessa vedacdo e fizeram uma

campanha limpa aos olhos da lei.
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Ademais, esse Tribunal, antes de ser destacado o “leading case”
julgado na sessdo do dia 14/12/2017 — RE n° 63662-, jA havia decidido
inmeros outros casos idénticos ao ora em andlise pela nulidade das
sentencas omissas, 0 que representa, dessa forma, ofensa ao principio da
seguranca juridica insculpido no inciso XXXVI do ar t. 5° da Constituicao
Federal, decorrendo de sua aplicacdo a necessidade de se respeitar a
estabilidade e previsibilidade das decisbes judiciais na esfera eleitoral, ndo
sendo permitido alterar entendimento jurisprudencial no decorrer da mesma
eleicao.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa de diversos precedentes ja
julgados por essa Corte a respeito da questdo ora em analise. Diga-se de
passagem, acordaos de relatoria, inclusive, de quem, embora tenha acolhido a
preliminar de nulidade da sentenca nesses precedentes, a rejeitou quando do

julgamento do RE n° 63662:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca
com relacdo & penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional. Ndo operada preclusdo, pois matéria de ordem puablic  a.
Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta. Retor  no a origem.
Nulidade .

(Recurso Eleitoral n 65044, ACORDAO de 05/07/2017, Relator(a) DR.
JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicacdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 118, Data 07/07/2017, Pagina
5)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Siléncio da sentenca
com relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional. Nao operada preclusdo, pois matéria de ordem public  a.
Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta . Retorno a origem.
Nulidade.

(Recurso Eleitoral n°® 31530, Acordao de 27/06/2017, Relator(a) DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2017, Pagina 3)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
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VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.

Acolhida a preliminar de nulidade da sentenca. Evidenciada a
presenca de recurso de origem néo identificada. Siléncio da sentenca
com relacdo a penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional, conforme previsdo do art. 26 da Resolucdo TSE n.
23.463/15. Nao operada preclusdo, pois matéria de ordem
publica. Vicio insanavel que conduz a nulidade abso  luta. Retorno
dos autos ao juizo de origem

(Recurso Eleitoral n°® 58986, Acérddo de 23/08/2017, Relator(a)
DDES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicacéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 152, Data
25/08/2017, Pagina 5-8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DOACAO. DEPOSITO EM ESPECIE. ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. CONTA DE CAMPANHA. ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
DETERMINADO. CONSECTARIO LEGAL. NULIDADE DA
SENTENCA. ELEICOES 2016.

O reconhecimento da existéncia de doacado oriunda de origem nao
identificada, recebida e utilizada pelo prestador, impbe a
determinacdo de recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.
Inteligéncia do disposto no art. 26 da Resolucao TSE n. 23.463/15.
Providéncia ndo adotada pelo magistrado na origem.

Nulidade da sentenca .

(Recurso Eleitoral n® 40927, Acordado de 06/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicacéo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017,
Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. SENTENCA
NULA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEICOES 2016.

Preliminares. Nulidade da sentenca acolhida. Auséncia de suporte
normativo das razdes de decidir. Siléncio da sentenca com relacdo a
penalidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional,
conforme determinacdo expressa dos arts. 18 e 26 da Resolucdo TSE
n. 23.463/15. Vicio insanavel que conduz a nulidade. Retorno ao juizo
de origem.

(RE n° 61730, Acorddo de 06/09/2017, Relator(a) DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 163, Data 12/09/2017, Pagina 6)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016 .

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem nédo identificada na
prestacdo de contas; contudo, ndo determinou o recolhimento do
valor irregular ao Tesouro Nacional, conforme determinacéo expressa
nos arts. 18 e 26 da Resolugcdo n. 23.463/15. Circunstancia que
conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem.
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(Recurso Eleitoral n® 50394, Acérdao de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

A preliminar de nulidade da sentenca foi acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem nédo identificada na
prestacdo de contas; contudo, ndo determinou o recolhimento do
valor irregular ao Tesouro Nacional, conforme determinacéo expressa
nos arts. 18 e 26 da Resolugcdo n. 23.463/15. Circunstancia que
conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n® 49726, Ac6rdado de 12/09/2017, Relator(a) DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagéo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 166, Data 15/09/2017,
Pagina 8)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recursos de origem n&o identificada na
prestacdo de contas, mas ndo determinou o recolhimento do valor
irreqular ao Tesouro Nacional, conforme determinacdo expressa nos
arts. 18 e 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Circunsténcia que
conduz a nulidade da sentenca. Afastada prefacial de renovacédo da
instrucdo. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n°® 60892, Acordao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina
10)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recursos de origem nao identificada na
prestacao de contas; porém, ndo determinou o recolhimento do valor
irregular ao Tesouro Nacional, conforme previsdo do art. 26 da
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da
sentenca. Retorno dos autos ao juizo de origem.

(Recurso Eleitoral n° 48694, Acordao de 19/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 170, Data 22/09/2017, Pagina
10)

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
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NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recurso de origem ndo identificada na
prestacdo de contas e ndo determinou 0 recolhimento do valor
irreqular ao Tesouro Nacional, conforme determinacdo expressa do
art. 26 da Resolucédo TSE n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a
nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem

(Recurso Eleitoral n® 2109, Acérdao de 21/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017, Pagina 8)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO DETERMINADO.
NULIDADE DA SENTENGCA. ELEICOES 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado

reconheceu a existéncia de recursos de origem ndo i  dentificada
na prestacdo de contas e ndo determinou o recolhime nto do
valor irregular ao Tesouro Nacional, conforme deter  minacao
expressa do art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Circunstancia

gue conduz a nulidade da sentenca. Retorno ao juizo de origem .

(Recurso Eleitoral n° 20226, Acordao de 25/09/2017, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 171, Data 25/09/2017,
Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, 8 3° E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
Tesouro Nacional. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeita a precluséo.
Acolhimento. Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de
origem .

(Recurso Eleitoral n® 45016, Acordao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 10)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL EM FACE DE RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO.
ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26, AMBOS DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade da sentenca. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem nao identificada, motivando a desaprovacédo das
contas, exige o recolhimento dos valores auferidos indevidamente ao
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Tesouro Nacional. Decisao hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeita a precluséo.
Acolhimento. Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de
origem .

(Recurso Eleitoral n® 61013, Ac6rdao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. USO
INDEVIDO E AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE GASTOS.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
ACOLHIMENTO. ARTS. 32 e 72, § 1° DA RESOLUGAO TSE N.
23.463/15. ELEICAO 2016.

Preliminar de nulidade. Sentenga omissa guanto a transferéncia de
valores ao Tesouro Nacional, em raz&o de uso indevido e auséncia de
comprovacao de gastos dos recursos do Fundo Partidario. Matéria de
ordem pulblica ndo sujeita a preclusdo. Vicio consid erado
insanavel. Acolhimento.

Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n® 54845, Acordao de 26/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 11)
RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA AO TESOURO
NACIONAL. ACOLHIMENTO. ART. 26 DA RESOLUCAO TSE N.
23.463/15. ELEICAO 2016. Preliminar de nulidade da sentenca. A
constatacdo da existéncia de receitas de origem néo identificada
exige a determinacdo do recolhimento ao Tesouro Nac  ional dos
valores auferidos indevidamente. Decisdo hostilizad a omissa
quanto a referida penalizacéo. Acolhimento.

Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n° 48779, Acordao de 26/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina
12)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.
Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacdo das
contas, exige o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
auferidos indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeitaa  precluséo.
Sentenga anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n° 43146, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
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Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL EM FACE DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, § 3°, E 26,
AMBOS DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.
Acolhida a preliminar de nulidade. A constatacdo da existéncia de
receitas de origem néo identificada, motivando a desaprovacéo das
contas, exige o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores
auferidos indevidamente. Decisdo omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeitaa  preclusao.
Sentenca anulada. Retorno dos autos ao juizo de ori  gem.
(Recurso Eleitoral n® 58294, Acérdao de 27/09/2017, Relator(a) DR.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 9)

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. SENTENGA NULA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. NAO
APLICADO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL.
ELEICOES 2016. Preliminar de nulidade acolhida. Recebimento de
recursos de origem ndo identificada. Omissdo da sentengca com
relagdo a penalidade de recolhimento dos valores ao Tesouro
Nacional, decorréncia legal da irregularidade apurada. Nao operada a
preclusédo, pois matéria de ordem publica. Vicio insanavel. Retorno do
processo ao juizo de origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n® 15467, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATOS A PREFEITO
E VICE. DESAPROVAGCAO. PRELIMINAR MINISTERIAL DE
NULIDADE DA SENTENGCA POR OMISSAO QUANTO A
TRANSFERENCIA DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PRELIMINAR DE
OFICIO. CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE INTIMACAO
PARA PRONUNCIAMENTO ACERCA DE NOVOS DOCUMENTOS.
ACOLHIMENTO. ARTS. 18, INC. I, 8 3° E 26, AMBOS DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. ELEICAO 2016.

1. Preliminar ministerial. A constatacdo de receitas d e origem
ndo identificada, motivando a desaprovacgéo das cont  as, exige o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores auferi dos
indevidamente. Decisdo hostilizada omissa quanto a referida
penalizacdo. Matéria de ordem publica ndo sujeitaa  preclusa o.

2. Preliminar de oficio. Cerceamento de defesa por falta de intimacao
dos candidatos para se manifestarem acerca de novos documentos
juntados.

Acolhimento. Sentenca anulada. Restituicdo dos autos ao juizo de
origem.

(Recurso Eleitoral n® 22058, Acordao de 27/09/2017, Relator(a) DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017, Pagina 7)
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RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
PRELIMINAR. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
NULIDADE DA SENTENCA. ELEICOES 2016 .

Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. O magistrado
reconheceu a existéncia de recursos de origem ndo identificada na
prestacao de contas, porém ndo determinou o recolhimento do valor
irreqular ao Tesouro Nacional, conforme previsdo do arts. 26 da
Resolugdo n. 23.463/15. Circunstancia que conduz a nulidade da
sentenca . Retorno dos autos ao juizo de origem.

(RE n° 13712, Acérdao de 03/10/2017, Relator(a) DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicacdo: DEJERS - Diério de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 180, Data 06/10/2017, Pagina 9)

Destarte, com esses fundamentos, € de ser declarada nula a
sentenca recorrida, devendo os autos retornar ao juizo de origem para haver
manifestacdo quanto ao disposto nos arts. 18 e 26, ambos da Resolucédo do
TSE n° 23.463/15.

1.1l - MERITO
[l.1l.1 — Doagéo estimavel em dinheiro

Inicialmente, destaca-se que as doacOes de pessoas fisicas
devem observar o disposto nos arts. 18 e 19 da Resolucdo TSE n° 23.463/15,

que assim disciplinam:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doacdo ou cessdo tempordria de bens el/ou servigcos
estimaveis em dinheiro , com a demonstracdo de que o
doador € proprietario do bem ou € o responsavel dir  eto
pela prestacéo de servicos . (...) (grifado).

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de

seu préprio servico, de suas atividades econémicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patriménio . (...)
(grifado).
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Da analise dos referidos dispositivos, tratando-se de bem, tem-se
gue somente ser& possivel ocorrer a doagdo por meio de uma doagao/cessao
temporaria e desde que o doador demonstre a efetiva propriedade do
mesmo, isto é, que o bem integra o seu patriménio. Ja no tocante a servico , 0
mesmo deve constituir produto do proprio servico do doador, de suas

atividades econdmicas.

Dessa forma, s6 podem ser consideradas regulares as doacoes
estimaveis em dinheiro que observarem os dispositivos acima, justamente para
se evitar possiveis distorcbes as regras atinentes a arrecadacao de recursos
para a campanha capazes de impedir um efetivo controle das contas pela

Justica Eleitoral.

No presente caso, consoante apontado pelo Parecer Técnico
Conclusivo a fl. 80, houve omissao de receita estimavel em dinheiro e auséncia

de Termo de Doacéao do veiculo utilizado na campanha.

Além disso, as notas fiscais de abastecimento veicular em nome
candidato, juntadas por ele a fl. 68, ndo sdo aptas a comprovacao da utilizacao
de veiculo do proprio candidato, cujo certificado de propriedade foi juntado a fl.

64 dos autos.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a vereador. Art. 23,
paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n. 23.376/2012. Elei¢cbes
2012. Desaprovacao no juizo originario. Recebimento pelo

candidato, em forma de doacdo estimada em dinheiro, de
combustivel para utilizagcdo em campanha. Caracteriz  ada a
irregularidade no fato do combustivel ndo constitui ro

produto ou servico da atividade econémica da pessoa
juridica doadora, infringindo, desse modo, o0 regram ento
sobre doag0des de terceiros a campanha eleitoral
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Falha que prejudica a confiabilidade e transparéncia das
contas, comprometendo a sua fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 42527, Acérdao de 11/11/2013, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicacdo: DEJERS - Diério
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 210, Data 13/11/2013,
Pagina 3) (grifado).

Prestacdo de contas. Eleicbes 2010. Parecer técnico e
pronunciamento ministerial nos autos pela desaprovacgéao.
Doacdo de bens estimaveis em dinheiro que né&o
constituem produto de servi¢o ou atividade econdmic a do
doador, em afronta ao que estabelece o § 3° do art. 1° da
Resolugcao TSE n. 23.217/10.

Realizacdo de despesas antes da abertura da conta bancaria
especifica de campanha, contrariando o disposto no art. 1°, lll
da Resolucdo TSE 23.217/2010.

Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n° 729988, Acorddo de 24/05/2011,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diério de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 090,
Data 31/05/2011, Pagina 4) (grifado).

[LILII — Da auséncia de capacidade econdmica: ind icios de recursos de

origem nao identificada

Quanto a doagéo no valor incompativel com seus rendimentos, na
monta de R$ 300,00 e R$ 1.000,00 em seu home, o candidato disse que houve
equivoco no preenchimento dos recibos eleitorais, uma vez que as doacdes

foram realizadas por sua esposa.

No entanto, verifica-se que as doacdes foram feitas em nome do
proprio candidato, conforme depdsitos bancarios realizados no dias 17 e 18 de
agosto de 2016 (fl. 15), em que foi identificado o CPF do candidato como
doador das quantias de R$ 1.000,00 e R$ 300,00 (fl. 15). Também nos recibos
eleitorais de fls. 69 e 70 constam como doador de referidas quantias o proprio

candidato.

Assim, ndo merece acolhimento a alegacdo de que o depdsito
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teria sido efetuado pela esposa do candidato, Jacqueline Dias da Silva, na

medida em que nao foram juntadas provas nesse sentido.

Além disso, o préprio candidato informou que ndo possuia renda
para efetuar tais doacdes (fl. 58), permanecendo, portanto, a irregularidade de
auséncia de capacidade econdmica do doador, revelando utilizacdo de
recursos de origem nao identificada, eis que néo constam do patriménio

declarado por ocasido do registro de candidatura.

Dessa forma, impde-se a transferéncia do referido valor ao
Tesouro Nacional, na forma do art. 26, §81°, |, da Resolu¢cdo TSE n. 23.463-15,
verbis:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utiizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

8 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| - a falta ou a identificacdo incorreta do doador; elou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doacodes
financeiras; e/ou

Il - a informag&o de nimero de inscri¢do invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato
ou partido politico.

IlLIl.II — Das sobras de campanha: utilizagdo para pagamento de divida de
campanha em valor superior, e nao realizacao do reg istro da utilizacéo de

recursos proprios para a quitacao da divida

No que diz respeito a ndo devolugéo das sobras de campanha no
valor de R$ 67,95 (sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos), alega o

candidato que utilizou as sobras de campanha para pagamento de uma divida

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

21/22



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
de combustivel no valor de R$ 80,00 (oitenta reais), contraida no
abastecimento do veiculo utilizado na campanha, tendo dispendido R$ 12,05
(doze reais e cinco centavos) de recursos proprios para saldar o débito.

De fato, a divida de campanha de R$ 80,00 (oitenta reais) foi
registrada no Extrato de Prestacdo de Contas Final (fl. 08), no entanto, o
candidato deixou de registrar na presente prestacdo de contas o recurso
dispendido para complementar o valor integral da divida, uma vez que a divida
contraida supera o valor da sobra de campanha, persistindo, portanto, a

inconsisténcia.

Diante de tais irregularidades, que ndo permitem a transparéncia
dos gastos de campanha e dos recursos utilizados para saldar as dividas, a
desaprovacédo das contas é medida que se impde, na forma do art. 30, lll, da
Lei n°® 9.504/97, e art. 68, 1ll, da Resolugéo TSE n°® 23.463/15.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela nulidade da sentenca e retorn o dos autos ao juizo de
origem, para haver manifestacdo quanto ao disposto nos arts. 18 e 26, ambos
da Resolucdo do TSE n° 23.463/15, e, no mérito, pelo desprovimento do
recurso e pela manutencdo da desaprovacédo das contas, devendo ser
determinado o recolhimento do valor de R$ 1.300,00  (mil e trezentos reais)
ao Tesouro Nacional, oriundo de recursos de origem nao identificada, na
forma do art. 26, 81°, |, da Resolugéo TSE 23.463-1 5.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2018.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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