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DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE
RECURSOS. PRELIMINAR PELO JULGAMENTO CONJUNTO
COM AIME E AIJE, QUE, EM PARTE, VERSAM SOBRE OS
MESMOS FATOS. ART. 96-B DA LEl 9.504/97. DE LEGE
FERENDA, DEVERIA HAVER LIMITACAO DO NUMERO DE
CARGOS EM COMISSAO NAS CASAS LEGISLATIVAS, PARA
EVITAR AS RELAGOES POUCA REPUBLICANAS QUE SE
ESTABELECEM. NA AUSENCIA DE VEDAGAO LEGAL, NAO
SE VERIFICA ILICITO ELEITORAL NO MERO AUMENTO,
POR LEI, DO NUMERO DE CARGOS EM COMISSAO. A LEI
9.504/97 NAO VEDA A DOAGAO POR PARTE DE
EXERCENTES DE CARGO EM COMISSAO DURANTE O
PERIODO ELEITORAL. NAO HA ILICITUDE NO AUXILIO A
CAMPANHA DE DETENTORES DE CARGO EM COMISSAO
JA EXONERADOS. REGISTRO NA PRESTAGAO DE CONTAS
DE PAGAMENTO A EMPRESA DE UM DOS SERVIDORS
EXONERADOS. EX-SERVIDOR REMUNERADO PELA
ALUDIDA EMPRESA, NAO SE PODENDO DESCARTAR O
TRABALHO VOLUNTARIO DOS DEMAIS. OS CUSTOS DA
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CAMARA DE VEREADORES COM A EXONERAGAO DE
DETENTORES DE CARGO EM COMISSAO EVIDENTEMENTE
NAO SAO GASTOS DE CAMPANHA PARA SEREM
CONTABILIZADOS. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB DE BAGE (fls. 533-545) em face da
sentenga prolatada pelo Juizo da 142% Zona Eleitoral de Bagé (fls. 526-528),
que julgou improcedentes os pedidos deduzidos na presente Representagéo
por arrecadacao e gastos ilicitos de recursos, movida em face de DIVALDO
VIEIRA LARA e MANOEL LUIZ GONSALVES MACHADO, candidatos eleitos a
Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Bagé nas elei¢des de 2016.

Em suas razdes, o recorrente sustenta: a) que houve aumento do
numero de cargos em comissao exatamente para viabilizar a utilizagdo de
servidores publicos na campanha dos representados; b) que a criagdo desses
cargos em comissado objetivava também aportar recursos para a campanha,
pois esses servidores foram responsaveis por doagdes no importe de R$
25.750,00; c¢) que os servidores detentores de cargos em comissao
responsaveis pela TV Camara foram exonerados antes do periodo eleitoral
para participarem da campanha dos representados, ndo tendo constado o
servico dos mesmos na prestacdo de contas; d) que os salarios e rescisdes
pagos pela Camara de Vereadores aos servidores detentores de Cargos em
Comissao que, apds exonerados, atuaram na campanha do representado

deveriam ter sido contabilizados na prestagao de contas do candidato.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 550-553), subiram os autos ao
TRE-RS e vieram com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

analise e parecer.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito

de recorrer, e regularidade formal.

Especificamente em relacdo a tempestividade, a sentenga foi
publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral em 24/04/2018 (fl. 529) e o
recurso eleitoral foi interposto em 27/04/2018 (fl. 533), dentro do triduo a que
alude o art. 258 do Cddigo Eleitoral.

Razao pela qual € de se opinar pelo conhecimento do recurso

interposto.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl — Preliminar: necessidade de julgamento conjunto (art. 96-B da Lei

9.504/97

Dispbe o art. 96-B da Lei 9.504/97:

Art. 96-B. Serao reunidas para julgamento comum as agbes eleitorais
propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente

para aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira.
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Nesse sentido, a presente Representagdo, a AIME 1-
60.2017.6.21.0142 e a AIJE 643-67.2016.6.21.0142, esta ultima ajuizada pelo
MPE, possuem fatos em comum (utilizagdo de detentores de cargo em
comissdo da Camara de Vereadores em beneficio de DIVALDO LARA no

periodo pré-eleitoral e eleitoral).

A titulo de exemplo, a indevida participagdo de servidores da
Camara Municipal em festa de Reveillon destinada a assegurar promocao
pessoal e propaganda antecipada para DIVALDO LARA ¢é objeto da AIJE e da
AIME. Ja a utilizacdo de detentores de cargos em comissao, apds exonerados,

na campanha foi objeto da AIME e desta Representagao.

Destarte, a fim de se evitar decisdes conflitantes € imperioso que
haja o julgamento conjunto dos trés feitos. Diga-se que, apesar do Relator ja
ser o mesmo, a composicdo do Pleno do TRE-RS pode variar em sessdes

distintas.

111 — Mérito Recursal

Em que pese o inconformismo da recorrente, este o6rgao

ministerial entende que a sentengca ndo merece reparos.

A presente representacdo versa sobre a arrecadagdo e gastos
ilicitos de recursos, conduta passivel de ensejar a cassagcdo do diploma nos
termos do art. 30-A da Lei 9.504/97:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomacédo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta lei, relativas a arrecadacéo e
gastos de recursos.

[...]

§ 2° Comprovados captagao ou gastos ilicitos de recursos, para
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fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado,
se ja houver sido outorgado.

Passaremos a analise, separadamente, dos diversos fatos
trazidos pelo partido representante supostamente caracterizadores de

arrecadagao e gastos ilicitos de recursos.

ILIIL.I — Do aumento do numero de cargos em comissao

Afirma o PCdoB que houve aumento do numero de cargos em
comissao exatamente para viabilizar a utilizacdo de servidores publicos na

campanha dos representados.

Da legislacdo acostada com a petigao inicial, extrai-se que,
efetivamente, a reforma administrativa realizada quando o representado
DIVALDO LARA se encontrava na Presidéncia da Camara de Vereadores de

Bagé importou em aumento do numero de cargos em comissao.

Contudo, diferente do afirmado na inicial, ndo verificamos o
aumento de 6 cargos em comissdo para 27 cargos em comissao de livre

nomeacao do Presidente da Camara Municipal. Sen&o vejamos.

Na vigéncia da Lei Municipal n. 2.468/1988, a Camara de
Vereadores contava com 66 cargos em comissao, conforme tabela a fl. 92. Ja
com a reforma administrativa instituida pela Lei 5.503/2015, o numero de

cargos em comissao passou para 75, consoante a tabela as fls. 49-50.
Portanto, a reforma administrativa elaborada pelos Vereadores da
Camara de Bagé, presididos pelo representado DIVALDO LARA, efetivamente

importou em aumento de 9 cargos em comissao.

Os servidores efetivos na legislagao anterior e na atual sdo em
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numero de 26 servidores, sem considerar os que se encontram em cargos em
extingao (fls. 47-48 e 91).

Em relagdo aos cargos em comissdo todos sédo de livre
nomeacao e exoneragao do Presidente da Camara Municipal conforme consta
nos dois textos legais, porém presume-se que a indicagao € dos Vereadores

em relagdo aos cargos ligados aos respectivos gabinetes.

Nesse sentido, verifica-se que, na Lei Municipal n. 2.468/1988,
havia a previsdo de 17 Chefes de Gabinete de Vereador, 17 Assessores
Parlamentares e 14 Coordenadores de Comunicacao de Gabinete de Vereador
(fl. 92), totalizando 48 servidores que eram indicados pelos Vereadores,

remanescendo para o Presidente da Camara a indicacdo de 24 servidores com

base na leqislacdo de 1988.

Ja com a Lei 5.503/2015, ha a previsdo de 17 Assessores
Parlamentares e 34 Assessores Parlamentares Il (fl. 50). Ocorre que, pelo art.
20 desta lei, os Vereadores poderdo optar entre escolher um assessor
parlamentar (CC3) ou dois assessores parlamentares (CC1), parecendo ter
havido uma redu¢do do numero de CCs disponibilizados aos Vereadores. De

qualquer forma, excluindo esses cargos em comissao, remanesce para o

Presidente da Camara a indicacdo de 33 servidores com base na legislacdo de
1988.

Houve, portanto, um aumento dos cargos em comissao de

indicagao exclusiva do Presidente da Camara na ordem de 9 servidores.

O problema é que o referido aumento foi aprovado pela Camara
de Vereadores, ou seja, ndo € um ato isolado do recorrido e, infelizmente, n&o
existe uma legislagdo que imponha um percentual maximo de cargos em

comissao por 6rgao e que tenha sido violado pela Lei 5.503/2015.
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Tanto é assim. que o descompasso entre cargos efetivos e cargos

em comissdo na Camara Municipal de Bagé vem desde 1988, quando

aprovada a Lei Municipal n. 2.468/1988, prevendo, como referido, 66 cargos

em comissdo e 26 cargos efetivos. Desde 1988, que os cargos em comissao

na Camara de Vereadores de Bagé representam aproximadamente duas vezes

€ meia o numero dos cargos efetivos.

O numero excessivo de cargos em comissdao nas Casas
Legislativas € um sério problema a ser contemplado em futura Reforma
Administrativa e Politica. Pratica que da margem a partidarizagdo da
Administracdo, ensejando relagbes pouco republicanas entre o detentor do
mandato eletivo e o0s exercentes de cargos em comissdo ao mesmo

vinculados, via de regra seus cabos eleitorais.

Assim, de lege ferenda, entendemos que deve haver uma
diminuicdo dos cargos em comissao nas Casas Legislativas, com a previséo
de limitacdo legal desses cargos em relagdo aos cargos efetivos. Porém,
atualmente, nao existe ilegalidade no aumento de cargos promovido pela

Camara Municipal de Bagé.

Portanto, o aumento de 9 cargos em comissao, por lei aprovada
pela Camara Municipal, ndo caracteriza, por si sO, abuso de poder politico ou

econdmico.

O abuso de poder politico com viés econbmico estaria na
utilizacdo indevida desses servidores publicos na campanha eleitoral ou em
atos com finalidade eleitoral praticados quando da condi¢cao de pré-candidato
do representado, sendo que alegagbes nesse sentido serdo analisadas em

tépico proprio.
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ILIILII - Das doagoes feitas por detentores de cargos em comissao

Como mencionado anteriormente, o sistema de selecdo de
servidores das Casas Legislativas, atualmente vigente, priorizando o ingresso
de pessoas em cargos em comissao ao invés de cargos efetivos, da margem a

partidarizacao da Administracdo Publica.

O cabo eleitoral/correligionario auxilia o politico, que, quando
eleito, nomeia o cabo eleitoral para cargo em comissao, este, por sua vez,
continua auxiliando o politico, até porque o seu emprego depende da reeleigéo

deste. E um desses auxilios termina sendo as doagdes de campanha.

Ocorre que, no sistema atual ja referido, do qual discordamos,
essas doagbes por parte de detentores de cargos em comissdo no periodo
eleitoral sao licitas, pois, diferentemente da Lei 9.096/95 - que, no seu art. 31
(com sua redagao original), previa a vedagao de doagdes por autoridades
publicas, dentre as quais se encontravam os detentores de cargos de chefia e
direcéo -, a Lei 9.504/97 (art. 24) nao prevé qualquer proibigdo de doagao por

parte de autoridades publicas.

Em consulta (processo n. 89-73), essa egrégia Corte Eleitoral ja
se manifestou sobre a possibilidade de doag¢ao, no periodo eleitoral, por parte
de cargos comissionados desde que observadas as regras para arrecadagao
de recursos para a campanha eleitoral. Veja-se a ementa da resposta a

aludida consulta:

Consulta. Art. 30, inc. VIII, do Cddigo Eleitoral. Eleigdes 2016.
Indagagbées propostas por diretério regional de partido
politico. Questionamentos acerca da caracterizagdo de
fonte vedada na arrecadagdo e doacdo para campanha
eleitoral. Art. 31,11, da Lei n. 9.096/95 e art. 12, inc. Xll e § 2°, da
Resolugdo TSE n. 23.432/14. Atendimento do requisito legal
de admissibilidade pertinente a legitimidade do
consulente. Entretanto, com relacdo as perguntas, apenas
a primeira comporta conhecimento e resposta.
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Fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de fontes
vedadas as doacgdes para as contas dos partidos, realizadas por
detentores de cargos eletivos e ocupantes de cargos de
chefia e direcdo na administragcao publica, uma vez que
estdo sujeitas as vedagbes do art. 12 da Resolugdo TSE n.
23.464/15. Todavia, no interregno do periodo eleitoral, ndo s&o
proibidas as doagbes para as contas dos partidos e dos
candidatos, realizadas por detentores de cargos eletivos
e ocupantes de cargos de chefia e direcao na administracado
publica, desde que respeitadas as disposicbes atinentes
as doacgdes para campanhas eleitorais previstas na
Resolugao TSE n. 23.463/15.

Conhecimento parcial.

(Consulta n°® 8973, Acordao de 06/07/2016, Relator(a) DR.
SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 123,
Data 11/7/2016, Pagina 2 )

No presente caso, a representacao € pela doagao por parte dos
cargos em comissdo no importe de R$ 25.750,00 e ndo porque essas doagdes
nao tenham sido contabilizadas, tanto que se baseia na prestacdo de contas

do candidato.

Assim, nao ha arrecadacao ilicita de recursos neste ponto.

ILILIN - Da utilizagado da equipe da TV Camara e Radio Web na campanha
eleitoral dos representados, além da ocultagao dos servigos na prestagcao

de contas

O partido recorrente afirma que os CC’s que integravam a TV
Camara e Radio Web foram exonerados antes do periodo eleitoral, a fim de
serem utilizados na campanha dos representados, o que efetivamente teria

ocorrido.

Nesse sentido, referiu, na peticido inicial, que DANIEL ROMERO,
GLADIMIR AGUZZI DE OLIVEIRA, VITOR EDINEI DE OLIVEIRA GARCIA,
PAULO SERGIO FERREIRA e JOAO PAULO DIOGO BATISTA teriam sido
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demitidos para integrar a Equipe de Radio e Televisdao da campanha (fl. 19).
Ademais os servicos prestados pelos mesmos teriam sido ocultados da

prestacdo de contas.

Para comprovar tais fatos, juntou, com a peticdo inicial,
contracheques dos servidores acima nominados comprovando a resciséo

contratual em 1° de julho de 2016.

Inicialmente é importante frisar que, como referido pela prépria
agremiagao representante, a TV Cémara foi suspensa durante o periodo
eleitoral exatamente para que nao pudesse ser utilizada para beneficiar

qualquer candidatura.

Cumpre salientar que o partido representante nédo esta afirmando
que foram utilizados na campanha dos representados os servidores CC’s
integrantes da TV Camara e Radio Web durante o tempo em que trabalhavam

na Camara de Vereadores.

A discussdo gira em torno da utilizagdo, por parte do
representado DIVALDO LARA, dos cargos em comissdo para remunerar

pessoas, a fim de que as mesmas, posteriormente, apds exoneradas,

passassem a trabalhar para a campanha do mesmo.

A questdo, contudo, pode ser analisada por angulo
diametralmente oposto. A exoneragao teria servido para cumprir a legislagao
eleitoral, vez que € da natureza dos cargos em comissdo nas Casas
Legislativas, como ja referido, que as pessoas selecionadas para esses cargos
possuam proximidade com o parlamentar e procurem apoia-lo na campanha.

O que é vedado é que o fagam durante o expediente.

No presente caso, em relacdo aos servidores suprarreferidos,

certamente tinham intencao de participar ativamente da campanha, o que seria
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incompativel com o horario de expediente, dai a exoneragao.

Como ja dito, concordamos que deveria haver uma reforma
politica e administrativa que passasse a limitar o numero de cargos em
comissao nas Casas Legislativas, exatamente para evitar que aqueles que
participem da campanha assumam como cargos em COmissdo e vice-versa.
Porém, enquanto n&o houver uma maior restricdo da legislagdo aos cargos em
comissao, essa pratica ndo pode ser tida como ilicita. Neste ponto, ndo tenho
como discordar do eminente Promotor Eleitoral, Dr. Roberto Bayard Fernandes
Figueiro, em seu parecer exarado no processo 4-15.2017.6.21.0142, quando,

sobre os mesmos fatos, afirmou:

Por fim, a readmissdo ou nomeacdo de funcionarios que
trabalharam na campanha politica, apds as elei¢cbes, por si, nao
configura abuso de poder. E normal, no meio politico, que o
entdo candidato, uma vez eleito, realize a nomeacido de
correligionarios ou apoiadores para 0os cargos em comissao que
estao disponiveis na Administracdo Publica. Todos os partidos e
politicos assim agem, e a discussado, no caso, teria que ser mais
ampla, ou seja, envolver a limitagdo dos cargos de livre
nomeacgao na Administracdo Publica.

Alias, a questdo de pessoal no setor publico é uma das
questdes, dentre tantas, que deveria ser objeto de profundo
estudo e séria reformulacdo na Administragao Publica brasileira.
(fls. 516-521 do processo 4-15.2017.6.21.0142)

Assim, ndo tendo havido o labor na campanha por parte de
detentores de cargos em comissdo na Camara Municipal no horario de
expediente, descabido se falar em abuso do poder politico e arrecadagéo e

gastos ilicitos de recursos.

Afirma, ainda, o recorrente que houve ocultagcdo na prestacao de
contas dos servigos prestados por DANIEL ROMERO, GLADIMIR AGUZZI DE
OLIVEIRA, VITOR EDINElI DE OLIVEIRA GARCIA, PAULO SERGIO
FERREIRA e JOAO PAULO DIOGO BATISTA para a campanha de DIVALDO
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LARA.

De salientar que a empresa de DANIEL ROMERO, constante na
prestacdo de contas como DANIEL GOMES ROMERO - ME, foi contratada por
DIVALDO LARA para fazer a campanha politica, tendo recebido R$ 75.000,00

(setenta e cinco mil reais), valores contabilizados.

Ouvido na policia federal, JOAO PAULO DIOGO BATISTA
informou que, durante a campanha, foi remunerado pela empresa de DANIEL
ROMERO (fl. 668 do IPL 79-88), o mesmo pode ter se dado em relagao aos
outros trés servidores mencionados, que, por isso, nao precisariam constar de
forma individualizada na prestacdo de contas, pois estavam sendo
remunerados pela pessoa juridica contratada. N&o se podendo, ainda,

descartar o trabalho voluntario, ndo remunerado.

Destarte, ndo se vislumbra a existéncia de gastos ilicitos de

recursos neste ponto.

ILILIV — Da necessidade de contabilizar na prestacao de contas a
remuneragao e rescisoes pagas aos servidores exercentes de cargos em

comissao

Afirma o recorrente que deveria ter sido contabilizada na
prestacdo de contas a remuneracdo e rescisdes pagas aos servidores
exercentes de cargos em comissdo, pois foram nomeados para, depois de

exonerados, trabalharem na campanha.

Como ja esclarecido, ndo € objeto desta representagcdo a
participagdo na campanha de detentores de cargos em comissdo durante o
horario de expediente, mas sim de pessoas que foram exoneradas exatamente

para auxiliarem o candidato no periodo eleitoral.
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Portanto, descabido se falar em arrecadacao ilicita de recursos
pela ndo contabilizagdo da remuneragao e rescisdes pagas pela Camara de
Vereadores aos cargos em comissao, pois os detentores desses cargos ja

haviam sido exonerados durante o periodo da campanha.

Dessa forma, a manutengdo da sentenca de improcedéncia é

medida que se impde.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 11 de outubro de 2018.

Fabio Nesi Venzon
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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